HOT ARARE nr. 215 din 20 martie 2012

privind aprobarea Strategieiti@ale anticorupe pe perioada 2012-2015, a Inventaruldsarilor
preventive anticoruge si a indicatorilor de evaluare, precuyira Planului naonal de agune pentru
implementarea Strategieiti@nale anticorupe 2012-2015

EMITENT: GUVERNUL

PUBLICAT IN: MONITORUL OFICIAL nr. 202 din 27 martie 2012
in temeiul art. 108 din Constita Romaniei, republicat
Guvernul Romaniei adapprezenta hatare.

ART. 1

Se aprob Strategia ngonali anticorupie pe perioada 2012-2015, pieuta in anexa nr. 1.

ART. 2

Se aprob Inventarul nisurilor preventive anticoruie si indicatorii de evaluare, prégzuti in anexa nr. 2.
ART. 3

Se aprob Planul naonal de agune pentru implementarea Strategieio@ale anticorupe pe perioada
2012-2015, preazut in anexa nr. 3.

ART. 4

Anexele nr. 1-3 fac parte integramtin prezenta hatare.
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ANEXA 1

STRATEGIA NAIONALA ANTICORUPTIE PE PERIOADA 2012-2015
Cuprins

. INTRODUCERE

. VALORILE FUNDAMENTALE $I1 PRINCIPIILE PROMOVATE DE STRATEGIE

. SCOPUL STRATEGIEI, INSTRUMENTELEI TIPURILE DE INTERVENTII PROPUSE
. OBIECTIVELE GENERALE

. IMPLICATII JURIDICE

. IMPLICATII BUGETARE

. COORDONAREA IMPLEMENRRII SI MONITORIZAREA

~No ok~ WN P

ABREVIERI

AEP - Autoritatea ElectogaPermanerit
ANAF - Agemma Naionak de Administrare Fiscal
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ANFP - Agetia Nagionali a Fungionarilor Publici

ANI - Agemia Naionalk de Integritate

ANRMAP - Autoritatea N@onaki pentru ReglementargaMonitorizarea Achiziilor Publice
CARIN - Reeaua Interngonaki Camden a Oficiilor de Recuperare a Crebor

CcC - Curtea de Conturi

CE - Comisia European

CSM - Consiliul Superior al Magistraturi

CNSC - Consiliul Neonal de Soltionare a Contestidor
DGA - Direga General Anticorupie

IGPR - DIF - Inspectoratul General al FieliRomane - Direta de investigare a fraudelor
DEPABD - Direga pentru Evideta Persoanelaii Administrarea Bazelor de Date
DLAF - Departamentul pentru Lupta Antifcé

DNA - Direda Naionali Anticoruptie

GRECO - Grupul de state impotriva comeip Consiliul Europei
H.G. - Hatrarea Guvernului

INM - Institutul N&gonal al Magistraturii

JASPERS - Asistehcomuri pentru sugnerea proiectelor in regiunile europene
ICCJ - Inalta Curte de Cdeai Justtie

MAI - Ministerul Administraei si Internelor

MAE - Ministerul Afacerilor Externe

MAEur - Ministerul Afacerilor Europene

MECTS - Ministrul Edugegei, Cercelrii, Tineretuluisi Sportului
MCSI - Ministerul Comunigior si Societtii Informationale

MCV - Mecanismul de Cooperaié/erificare

MECMA - Ministerul Economiei, Comeitui si Mediului de Afaceri
MFP - Ministerul Fingalor Publice

MJ - Ministerul Justei

MP - Ministerul Public

OCDE - Organizea pentru Cooperarg Dezvoltare Economic
ONPCSB - Oficiul Ngonal pentru Prevenireg Combaterea Sgbarii Banilor
ONRC - Oficiul Naonal al Registrului Comeului

ONU - Organiza Naiunilor Unite

ouG - Ordonaa de urgeta a Guvernului

PGD - Parteneriatul pentru o guvernasctiga

PICCJ - Parchetul de pe lardgalta Curte de Caga i Justiie

SGG - Secretariatul General al Guverinulu

SNA - Strategia fianak anticorupie

UCRAP - Unitatea Centigbentru Reforma Administtiei Publice
UCVAP - Unitatea pentru Coordonage¥erificarea Achiziiilor Publice
UE - Uniunea European

STRATEGIA NZAIONALA ANTICORUPTIE
2012 - 2015
1. Introducere

1.1. Despre strategie

Romania, ca stat democratic european, promawepolitica publica integrai Tn materia consolkdii
integritatii institutionale, bazdit pe o atitudine proactivorientadi spre reducerea costurilor cotigp,
dezvoltarea mediului de afaceri bazat pe congayensterea increderii publicului in jug@ si
administraie, precunsi implicarea sociétii civile in procesele decizionale.
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Strategia n@gonak anticorupie are ca premise asumate politic impoydaasigudrii stabilitatii cadrului
legislativsi institutional anticorugie si alocarea resurselor adecvate pentru otfanare eficient a
institugiilor publice Tn serviciul céteanului.

Raportul CE privind progresele realizate de Boia in cadrul MCV, dat publiéii in luna iulie 2011,
reitereaZ recomandarea consaiiti politicii generale anticoruge, Tn special prin imbuitatirea
coordorarii la cel mai Tnalt niveki elaborarea unei noi strategii multianuale sopéatru a preveni a
pedepsi actele de conig tindnd seama de recomanite facute Tntrun studiu de impact independent*1).

*1) Raportul Comisiei Europene COM (2011) 48@f privind progresele realizate de Romania in
cadrul mecanismului de cooperareerificare, dat publicitii la 20 iulie 2011.

Prezenta strategie asigumplementarea recomaidrdor formulate de CE, incorporand totodlat
recomandrile specifice formulate in Evaluarea independgmivind implementarea Strategiei fiale
Anticorupiie 2005-200%i a Strategiei N@onale Anticorupgie privind Sectoarele Vulnerabite
Administrgia Publia Locak pe perioada 2008-2010 in Roméania*2). Acest raqastiniaz faptul a
noul document strategic anticotigtrebuie & fie unul comprehensiyi multidisciplinar, care svizeze
puterea executiy legislati\a si judecitoreasa, darsi autorititile publice locale, mediul de afacari
societatea civil.

*2) Evaluarea independdard fost realizdiin perioada decembrie 2010-martie 2011, prin ptale
Sprijin acordat Ministerului Jusigi pentru implementarea recoméantbr CE din cadrul MCV, derulat
de MJsi Programul Naunilor Unite pentru Dezvoltare. Raportul de evatua fost publicat pe site-ul MJ
n data de 14 aprilie 2011, moment ce a marcati&digi lansarea procesului de consultare pubirc
vederea elabaérii noii strategii n@onale anticorupe.

Documentul preia domeniile identificate ca ptii la nivelul UE in Comunicarea anticotiga
CE*3): recuperarea bunurilor provenite din infrani, protegia avertizorilor de integritate, achiiie
publice, preveniregi combaterea corujei politice, proteg@a intereselor financiare ale UE.

*3) UE a lansat in luna iunie 2011 un pachéicarupie care cotine: comunicarea CE - Lupta
Tmpotriva corugiei in UE; decizia CE privind instituirea unui meeem de raportare anticorug la
nivelul Uniunii Europene; al doilea raport referita implementarea deciziei-cadru privind carapn
sectorul privat; raportul privind modatitle concrete de participare a UE la GRECO.

De asemenea, prin acest document strategicrgeegte si pregitirea celei de-a patra runde de
evaluare GRECO, cu tema "Prevenirea coeilfin ceea ce priwee membrii Parlamentulyi in randul
judedcitorilor si al procurorilor”, care se va axa pe dtoarele capitole: principii eticg reguli de
conduit, conflicte de interese, interzicerea sau restn@aganumitor activiti, declaraile de averesi
interese, punerea in aplicare a normelor privindlatele de interese, cetientizarea.

Prezenta strategie promovaaznele practici anticorgie, precum metodologia de evaluare a
riscurilor institdionale de coruge si implementarea planurilor sectoriale.

Nu in ultimul rand, strategia refléa@ngajamentul Roméanieitfade valorile Parteneriatului pentru o
guvernare deschisin septembrie 2011ara noastr a achiesat la declara Parteneriatului, asumangu-
ca priorifiti majore: sporirea gradului de disponibilitate &ettar publice deschise puse la dispiezde
catre autorititile publice, imbuatatirea serviciilor publice, cigerea integrittii publice, gestionarea
eficien& a fondurilor publice, crearea unei cométisiguresi consolidarea responsabhilii corporative.

1.2. Corupa in Romania in indicatori de per¢ri statistici oficiale

La nivelul percegei publice, corupa continud si fie identificat ca o piedié in prestarea serviciilor
publice de calitate la nivel centrallocal, ca un fenomen ce submingaziministrarea eficieata
fondurilor publicesi obstrugioneaz infaptuirea justiiei, afectand totodatmediul de afaceri. Indicatori
internisi externi specializ&in evaluarea percépi si a impactului corupei poztioneaz Romania sub
mediatarilor membre ale UE.



Indicator extern

Constat ari

Tinta de atins pan
n 2015

Indicele de percep
acorup tiei 2011

tie

Aproximativ trei sferturi din ta&rile care compun acest index
au un scor inferior valorii de 5 (pe o scar g delaO - nivel
ridicat de corup tie la 10 - nivel ridicat de integritate).

6,37 - media UE

Romania se num &r & printre acestea, cu un scor de 3,6.

curente ale Guvernului de a lupta impotriva corup tiei.

Barometrul global al 87% dintre responden tii romani consider & ¢ & nivelul corup tiei
corup tiei 2010 din Romania a crescut in ultimii 3 ani. 73% - media UE
Partidele politice si Parlamentul sunt considerate Media UE
institu  tiile cele mai afectate de corup tie (cu un scor de 4,4 (partide
4,5), urmate indeaproape de justi tie (4), poli tie (3,9) si politice),
func tionari publici (3,8). 3,5 (Parlament),
3,4 (justi tie),
3,1 (poli tie),
3,5 (func  tionari
publici)
Numai 7% dintre responden tiapreciaz & ca eficiente eforturile

26% - media UE

SondajalB  ancii
Mondiale*4) asupra
mediului de afaceri

Mediul de afaceri din Romania consider 3 corup tiacao
problem & major & in a face afaceri (a treia ca importan ta
din 14).

Corup tia nu mai
este identificat
de mediul de

a

si performan  telor afaceri in top 5.
investi  tionale
2005-2008

Raportul global
privind integritatea
2010

Steag ro su la capitolul cereri de informa tii guvernamentale Stegule t verde

Trei steaguri portocalii la transparen

partidelor politice, supravegherea companiilor cu ¢
majoritar de stat si aplicarea legii: garan tii - si
profesionalism privind conflictele de interese

tafinan tarii

apital

Stegule t verde

Raportul na  tiunin
tranzi tie 2011

& la 4,00. 3,27 - media UE

pentru anul 2010.

Evaluarea stagneaz

*4) Studiul "Trends in Corruption and Regulgt@&urden in Eastern Europe and Central Asia" a fost
dat publicititii in anul 2011si ofera date comparative pentru anii 2062008.

in ceea ce privee statistica judiciar; anii 2010si 2011 au continuatismarcheze o tendiipozitiva a
indicatorilor de performaa specifici activiiti DNA n lupta impotriva corugei. Aceasta denat
consecvetd in investigareai trimiterea in judecata unor cauze complexe de cafagprivind fapte
grave comise de demnitari, magigit@i persoane cu pogide conducere in administia publici
centrali si locala. Astfel, Tn 2010 au fost trirgiiin judecai 11 demnitari, dintre care un prim-ministru, 3
ministri, 2 senatori, un deputat, 2 secretari de statiidprefeg, si a fost condamnat definitiv un senator.
in anul 2011 au fost trirgiiin judecak 6 demnitari (un deputat, un ministru care esteitipun secretar
general in Ministerul atatii, un subprefect, un pgedinte al Agetiei Nationale de Ocupare a Rer de
Munc, cu rang de secretar de stat, un vicggmtete al Autoriitii Nationale pentru Restituirea
Propriettilor, cu rang de subsecretar de s§agu fost condamne4 (2 deputd, un fost deputagi un
subprefect).

In domeniul justiei, pentru fapte de cortip, in anul 2010 au fost trigiiin judecai 147 de inculpg,
dintre care 7 judedori, 6 procurori, un notar public, un executorgattoresc, 19 avoaasi 34 de
politisti. Au fost condamnadefinitiv 37 de inculpag, dintre care 2 procurori, 10 avag&4 de ofierisi
ageni de poltie si un sef de escoitde la penitenciar. Tn anul 2011 au fost tgirfm judecai 263 de
inculpai (2 judeditori si 3 procurori, dintre care 2 prim-procurori, 27 aecai, 231 de polisti) si au
fost condamn@43 (2 judedtori si 2 procurori, dintre care un prim-procuror la geetul de pe lang
judecitorie, 5 avoct, 26 de poliisti - 7 subofierisi 19 ofiteri, dintre care 4 cu fugicde conducere, 3



lichidatori judiciari, un subofersi 3 ofiteri cu fungii de conducere din cadrul Inspectoratului pentru
Situaii de Urgena, un jandarm cu funie de conducere).

In ceea ce priwee corupia din instituii financiaresi alte instituii de control, Tn anul 2010 au fost
trimisi in judecai 53 de inculpg, dintre care 8 comisari aid&ii Financiare, un comisar ala@&ii de
Mediu, 5 lucitori vamali, 12 inspectori sau reprezentdiscali, un controlor financiar de la Curtea de
Conturi, un inspector de la Inspectoratul de St&dnstrugi si 3 inspectori de la inspectoratul teritorial
de mund. De asemenea, in 2010 au fost condandedinitiv: 3 lucratori vamali, un comisar al &zii
Financiare, 6 inspectori fiscali un inspector de la inspectoratul teritorial denmiui In anul 2011 au fost
trimisi Tn judecai 91 de inculpa (63 de lucitori vamalisi un director al Diregiei de accizeai operaiuni
vamale, 11 comisari aid&ii Financiare, dintre care 3 comisaefi, 2 directorisi 4 inspectori, dintre care
un inspectogef la direg¢ia general a finanelor publice, un consilier al Agéai Nationale de
Administrare Fiscal, 5 fungionari ai Ageniei de Piti si Intervertie pentru Agricultut, un inspectosef
la inspectoratul teritorial de munc3 comisari ai Autoriitii Nationale pentru Protéia Consumatorilor,
din care un comisagef) si au fost condamna30 (8 lucitori vamali, 4 comisari ai 8zii Financiaresi 3
comisari ai Grzii de Mediu, 10 inspectori fiscali, 2 inspectgirun consilier din cadrul Oficiului pentru
Proteg¢ia Consumatorului, 2 inspectori ai inspectorattduitorial de mung).

in plus, Tn 2010 au fost trimise Tn judech®4 de persoane din sectorul privat perdxdsirea unor
fapte de coruge, iar in anul 2011, 238 de persoane fizicgl de persoane juridice. In 2010 au fost
condamna definitiv 34 de inculpa pentru infra¢iuni de corugie, iar in anul 2011, 90 de inculpa

De la adoptarea Legii nr. 176/20d0vind integritatea Tn exercitarea fuilor si demnigtilor publice,
pentru modificarea completarea Legii nr. 144/20@#ivind infiintarea, organizareafunctionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precugnpentru modificareai completarea altor acte normative,
activitatea operativa ANI a fost reludt La nivelul lunii ianuarie 2012, ANI avea in luama nunar
4.294 de investiga. Totoda#, in perioada aprilie 2008-ianuarie 2012, rezulksaetivititii opergionale
a ANI se prezirit astfel: 2.800 de investigafinalizate (cladri + acte de constatare/rapoarte de evaluare);
4.900 de sanwini contraverionale aplicate; 229 de dosare privind posibilgdafe natur penai
(conflicte de interese, falsuri in declgirssuspiciuni privind infraguni asimilate faptelor de cortip sau
infractiuni contra intereselor financiare ale Uniunii Epeoe); 232 de cazuri de incompatifaiit
identificate; 31 de cazuri de conflicte de interdeenatut administrativ identificate; 27 de cazuri in care
ANI a solicitat instatelor de judecatcomisiilor de cercetare a averii de pe kaogtile de apel
confiscarea unor sume cu caracter nejustificamastotad reprezentand diferem nejustificate -
aproximativ 42,5 milioane lei (12,2 milioane eur@ decizii de confiscare definitiweirevocabile;
2.660.250 de declarade averssi de interese postate pe portalul decldoa de averesi de interese n
perioada 2008-2012.

1.3. Politicile publicai cadrul juridic existente

SNA este un document de viziune strategie termen mediu, care cieroordonatele majore de
agiune Tn sprijinul promoarii integritatii si bunei guverari la nivelul tuturor instittiilor publice.

Documentul constituie punctul de plecare invoéareasi adoptarea/adaptarea dere institutiile si
autorititile publice a propriilor planuri sectoriale. Astf@NA cuprinde principiile de @ane, obiectivele
generalsi specifice relevante la nivel fianal. Totodai, documentul include aspecte practice
instrumente concrete de lucru utile la dezvoltgleaurilor de agune sectoriale, cum ar fi: inventarul
privind masurile preventive obligatorii, indicatori de peniwairta asocia, structura standard a planului de
agiune, mecanismul de coordongrenonitorizare.

Prezenta strategie asiguiezvoltarea diratlor de agiune asumate prin Programul de guvernare 2012,
cap. 20 "Justia si politici anticorupie”.

Totodald, pentru asigurarea coetersi coordordrii tuturor initiativelor relevante la nivel nianal,
SNA incorporeaz condiionalitatile 2, 3si 4 din cadrul MCVsi conduce la optimizarea structurii de
coordonare interinstitionak Tnfiintata prin Hotirarea Guvernului nr. 79/20ivind infiintarea
Comisiei de monitorizare a progreselor inregistdgd&komania in domeniul reformei sistemului judicia
si luptei Tmpotriva corugei.

In baza consuitii interinstitutionale organizate cu ocazia elairiirprezentei strategii, se asigur
complementaritatea imativelor deja adoptate la nivel ti@nal. Avem in vedere in special strategia ANI
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pentru combateres prevenirea acumaitii averilor nejustificate, conflictelor de inteeg a strilor de
incompatibilitate 2011-2014, precwyndemersurile instittionale ale CSM privind sporirea credikhitit
justitiei si responsabilizarea sistemului judiciar.

Cadrul legislativ anticoruje din Roméania este apreciat constant in cadraandplor de evaluare
GRECOsi MCV ca fiind unul dezvoltat. Acegaconcluzie a fost formulatsi de autorii evaldrii
independente a strategiilor anticofiegmplementate in perioada 2005-2010. Ca o congegrezenta
strategie pune accent pe implementar@sigurarea stabilitii, predictibilitatii si coerenei legislaiei si a
cadrului institwional anticoruge.

2. Valorile fundamentalg principiile promovate de SNA

2.1. Valorile fundamentale

Prezenta strategie este consirpé premisa asuirii de citre toate instittiile si autorittile publice a
urmatoarelor valori fundamentale:

- vointa politica - toate cele 3 puteri in stat, respectiv putexeggtiva, judectoreasa si cea
legislativa, Tnteleg importara unei sociéiti lipsite de corupe si vor conlucra pentru ducerea la
indeplinire a msurilor previzute de prezenta strategie;

- integritatea - reprezentannstitutiilor si ai autorittilor publice au obligaa de a declara orice
interese personale care pot veni in conttadou exercitarea obiecti\a atribuiilor de serviciu. Totodat
acatia sunt obligéd sa ia toate msurile necesare pentru evitarea gitlox de conflict de interesg
incompatibilitti;

- prioritatea interesului public - reprezentianstitutiilor si autorittilor publice au datoria de a
considera interesul public mai presus de oricentdtes in indeplinirea atriilor de serviciu. Acgtia nu
trebuie 4 se foloseascde indatoririle publice pentru therea de beneficii necuvenite, patrimoniale sau
nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau perseapropiate;

- transparea - reprezentai institutiilor si autorittilor publice vor asigura accesul neiagjt la
informatiile de interes public, transpatarprocesului decizional consultarea membrilor socigi civile
n cadrul acestui proces.

2.2. Principii

Fiecare risuid cupringi in prezenta strateg#ein planul de agune se subsumeanrmatoarelor
principii, a Gror respectare este egali pentru realizarea unei administrpublice modernai
eficiente:

- principiul statului de drept, in baz&rwa este consactasupremaa legii, tai cetitenii fiind egali in
fata acesteia. Acesta are la hagspectarea drepturilor omuliiipresupune separa puterilor in stat;

- principiul responsabilitii, potrivit caruia autorifitile statului &sspund pentru indeplinirea atrifilor
ce le revin, respectiv pentru modul de implemengeedéicienta strategiilor de awne convenite;

- principiul evaldrii si gestiorarii riscurilor de coruge, care ar trebuiasfaca parte integrartdin
procesul managerial dast@irat de étre fiecare organizee;

- principiul propotionalitatii Tn elaborareai punerea in aplicare a procedurilor anticererpnstituiile
publice trebuie &elaboreze,simplementezagi sa menina proceduri puternice, caré 8e propotionale
cu riscurilesi vulnerabilititile institutionalesi dimensionate in fune de resurselg complexitatea
organizaiei;

- principiul &spunderii la cel mai nalt nivel de angajamentitpile "anti-mita" nu vor fi eficiente
daa nu exis un mesaj clar dat de adminigteade la nivelul cel mai inalt, conforniraia mita nu este
tolerati. Nivelul superior al conducerii pe fiecare palieradministrge trebuie § initieze, 4
supraveghezg si condud, prin puterea exemplului, punerea in aplicaree palitici de respingere a
corupiei, recunoscand faptukenita este contrarvalorilor fundamentale de integritate, transpargn
responsabilitatgi ca aceasta submineaeficacitatea organizianali;

- principiul prevenirii varsirii faptelor de corupe si a incidentelor de integritate, potriviirtia
identificarea anticipatsi inlaturarea in timp util a premiselor ap#ai faptelor de coruge sunt prioritare
si imperative. Atat instittiile publice, casi cele private trebuieadea dovail de diligena in evaluarea
partenerilor, agefor si contractorilor. Fiecare entitate ar treb@iievalueze riscurile de luare de @it
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asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau deacare a unor acorduri cu alte efttiti este datoare
apoi s efectueze evaiui periodice ale riscurilor. La incheierea de pagtgate sau aranjamente
contractuale trebuieiserifice dadé respectivele organigaau politici si proceduri care sunt in
concordari cu aceste principii orientari;

- principiul eficaciitii in combaterea cortiei, care se bazeape evaluarea contifiwa activittii
institugiilor cu atribuii Tn domeniu atat din punctul de vedere al indepiicat mai complete a
obiectivelor asumate pentru a produce efecteleigezie care societatea Igt@apt, catsi al
managementului organiganal,

- principiul coopeirii si coerenei, in baza @ruia instituiile implicate in preveniresi combaterea
corupiei trebuie & coopereze indeaproape, asigurand o caigcapitat asupra obiectivelor ce trebuie
Tndeplinitesi a masurilor ce urmeaka fi luate;

- principiul parteneriatului public-privat, @recunogte importaa coopirii societtii civile si a
mediului de afaceri in activitile concrete de implementare asurilor de prevenire a cortipi.

3. Scopul SNA, instrumentejetipurile de interveni propuse

3.1. Scopul SNAI caracterul multidisciplinar

Scopul SNA este reducergarevenirea fenomenului corti@i prin aplicarea rigurodsa cadrului
normativsi institutional in vederea maximimi impactului masurilor anticoruge.

Documentul are un caracter multidiscipligiaeste adresat tuturor institilor publice reprezentand
puterea executiy legislati\a si judecitoreasa, autoriitilor publice locale, mediului de afacari
societtii civile.

3.2. Instrumentelg tipurile de intervetii propuse

Rapoartele periodice de evaluare a efteletlemersurilor anticoryi@ implementate de Romania drat
faptul @ momentul adojtii de noi legi anticorupe a fost deja depit. Este momentul ca la nivelul
fiecarei instituii publice, darsi al celor din sectorul privatisse pu#i accent pe implementarea eficieat
standardelor interng interngionale anticorupe.

Totodad, este necesan schimbare de abordare cu privire la promovarssyiititii institutionale. Tn
fapt, orice nou dosar ANI sau DNA constituie yaeal managementului institei de a preveni
incidentele de integritate in cel mai larg sensagunii. Soluia nu poate fi decat asumarea dee
condudtorii institutiilor publice a problematicii integ#itii la nivelul organizéei. Aceasi atitudine
trebuie 4 depiseasd nivelul asurdrii declarative a principiului "toleraai zero"si sa se manifeste prin
masuri concrete de descurajare a actelor de tierup

in suginerea unei schiniini de abordare a managementului, SNA pune acceméperile de
promovare a integgitii institutionale, avand ca repere principale: implementaoelaiclor etice, punerea
n aplicare a standardelor de control intern/manalge eficientizarea mecanismelor administrative de
sangionare, protega avertizorului de integritate, managementul vedbditatilor specifice fiedrei
institugii.

SNA propune implementarea unor instrumentecwisacrate ca bune practici europene, precum
metodologia de evaluare a riscurilor de coipAcest tip de metodologie a fost testat cu ssiceedtre
DGA in cadrul SNA 2008-2010. Pe parcursul implerirgimioii SNA se urnireste testarea aphicii
acestui instrumeny In cadrul altor instittii publice. Tn fungie de rezultate se va putea decide elaborarea
unei metodologii unitare, caré 8e ulterior implementatde toate instittile publice.

De asemenea, pornind de la expea&SNA implementate intre 20882011 in sectoarele vulnerabile,
fiecare instittie are obligéa elabodrii si implementrii propriului plan de rasuri care & urmareasé
remedierea vulnerabiliilor specifice.

Prezenta strategigspundesi recomandrilor privind consolidarea mecanismului de coordersa
monitorizare a implemedrti masurilor anticoruge.

Prin cooperarea cu agile cu atribuii in preveniregi combaterea coruiei, la nivelul secretariatului
tehnic se urrireste opergionalizarea unui mecanism de valorificare a camiigdNA, PICCJ, ANI,

DGA si IGPR-DIF, precunsi a altor institdii cu atribuii de control. Acest mecanism va facilita
evaluarea periodica eficienei reagiei institutionalesi a masurilor adoptate de managementul insiitr
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publice cu privire la riscurilgi vulnerabilititile identificate, precungi diseminarea la nivelul tuturor
autoriétilor publice a bunelor practici anticorug. Suplimentar, cu sprijinul ANI se va proceda la
identificarea factorilor de risg a sectoarelor vulnerabile, in raport cu prevederegii nr. 176/2010

Nu Tn ultimul rand, prin intermediul inventamumasurilor preventive anticoruie si indicatorilor de
evaluare asocia(anexa nr. 2 la hatare) se urrireste realizarea la nivelul fiécei instituii/autoritati
publice a unei autoevalt periodice (semestriale) privind nivelul de wdresi eficienta a masurilor
anticorupie. Autoevaluarea va vizaasuri precum declararea averilor, respectarea flegplivind
cadourile, managementul conflictelor de interesepmpatibiliitile, codurile eticesi deontologice,
transpareta decizional, accesul la infornta de interes public, gestionarea fondurilor pudliachiziile
publice, repartizarea aleatorie a dosarelor saucrslor de serviciu, procedurile de selegi promovare
a personalului etc.

Aceast autoevaluare va fi dubkate un mecanism constand n misiuni tematice deiarmaefectuate
de atre echipe mixte, constituite din expei diferitelor instituii publicesi organizaii
neguvernamentale. Acest tip de evaluare va vizashncmodul concret de aplicare d@sarilor
preventive preszute Tn anexa nr. 2 la faoére, precum protéie personalului din institule si autorititile
publice care semnaleainclcari ale legiisi a consilierului de eti@integritatesi, dac este necesar,
formularea de propuneri pentru consolidarea stafitr juridic. Acest mecanism va prelua bunele
practici in materie consacrate la nivelul GRECO WQINOCDE.

Pentru fiecare tip de intervyé SNA identifi@ obiective generalg specifice. Toate acestea sunt
dezvoltate pornind de la abordarea cladichotomic de interverie strategi@ in domeniul anticoruge,
respectiv prevenire, edugasi combatere.

4. Obiectivele generale

4.1. Prevenirea cortigi in instituiile publice

Legislaia ngionak anticorupie dezvoltai de-a lungul ultimului deceniu cone un set complex de
masuri preventive care asiguun nivel inalt de integritate Th adminigteapublici din Romania.

Legea nr. 78/2000entru prevenirea, descoperigggangionarea faptelor de cortip, cu modificrile
si completirile ulterioare, instituie o obligee a persoanelor care exeiait fungie public de a indeplini
indatoririle ce le revin din exercitarea ftiflor, atributiilor sau ingrcinarilor incredinate, cu respectarea
stricta a legilorsi a normelor de conduitprofesional, si de a asigura ocrotirgarealizarea drepturilogi
intereselor legitime ale caenilor, fira si se foloseascde fungiile, atribuiile ori insircinarile primite,
pentru dobandirea pentru ele sau pentru alte peesda bani, bunuri sau alte foloase necuveniteagtce
obligaie cu caracter general este subsecvent regleragmiatiegi speciale, precugncoduri eticesi
regulamente interne ce cuprind o serie de nornegitedre la conduita persoanelor din sectorul @uybli
privat, in concordas cu standardele interti@anale in materie.

Raspunderea individualtrebuie Tn& dublat de asigurarea condior necesare pentru punerea in
aplicare a cadrului normativ existent, monitorizegieevaluarea periodica eficienei masurilor adoptate.
Acestea constituie responsalitiitce apatin conducerii instittiilor publicesi implica asumarea agendei
anticorupie la cel mai Tnalt nivel. Acesta este unul dirtbgectivele majore ale prezentei seni, ce
urmeaz a fi implementat la nivelul tuturor insttitor publice.

Pe lang masurile cu caracter obligatoriu pentru toate autpldt publice, SNA cuprindgi masuri
specifice pentru cgterea gradului de integritagetranspareti in domenii/sectoare prioritare, precum
sistemul judiciar, finagarea partidelor politicgi a campaniilor electorale, achide publicesi
administraia publia locak.

Unul dintre obiectivele majore ale Romaniaidhstituie aderarea la OCDE. In acest senietea
statutului de membru cu drepturi depline la GrugriLucru privind Lupta impotriva Cortipi in
Tranzadile Interngionale al OCDE reprezia prioritate a agendei fianale anticorupe. Alaturi de
acest obiectiv, SNA va viza evaluarea peria@cémplementrii de citre Romania a legidli@i specifice
pentru implementarea Deciziei-cadru privind comtesgiecorugiei in sectorul privat, precugi a
standardelor Conveiei ONU Tmpotriva corugei.

Obiectiv specific 1. Remedierea vulnerabilit atilor specifice institu tiilor
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publice prin implementarea sistematic & am &surilor
preventive

Masuri:

1. autoevaluarea periodia gradului de implementare a@surilor preventive obligatorii (enumerate n
anexa nr. 2 la hatare);

2. intensificarea activtilor de implementare a sistemelor de control inteanagerial la ordonatori
principali de credite ai bugetului de stat, bugatakiguérilor sociale de stafi bugetului oriérui fond
special, incluzand institile publice din subordine*5);

*5) Standardele de management/control interm slaborate in baza OrdonenGuvernului nr.
119/1999%rivind controlul intern/manageriail controlul financiar preventiv, republiéatcu modificirile
si completirile ulterioare gi sunt aprobate prin Ordinul ministrului fin@for publice nr. 946/200pentru
aprobarea Codului controlului intern/manageriaprawzand standardele de control intern/manageaial |
entititile publicesi pentru dezvoltarea sistemelor de control inteamagerial, republicat.

3. introducerea treptaka nivelul institdiilor publice a unei metodologii unitare de evakiarriscurilor
de corupie ca premis pentru dezvoltarea planurilor interne de integgita

4. implementarea codului de condyentru evitarea sittidor de incompatibilitatei conflict de
interese deatre personalul implicat in gestionarea programihantate din fonduri comunitare
nerambursabile postaderare;

5. consolidarea statutukiia rolului consilierului de etig

6. operaonalizarea de sisteme telefonice de tip call aecdee § faciliteze sesizarea iregulaititor si
a posibilelor fapte de corup;

7. implementarea standardelor inteéiorzalesi promovarea unui rol activ al Romaniei in cadrul
initiativelor regionalsi interngionale anticorupe.

Responsabili: condatorii institutiilor si autorititilor administraiei publice centralgi locale, cei din
cadrul sistemului judiciar (instga parchetegi Parlament

Obiectiv specific 2. Cre sterea transparen teiinstitu tionale prin sporirea
gradului de disponibilitate a datelor publice deschise
(open data*6) puse la dispo Zi tiedec &tre autorit atile
publice

*6) Datele publice deschise sunt acele date fudispozie de @tre autoriditile publicesi care sunt
liber de accesat, reutilizgitredistribuit. Ca principale caracteristici, dateleschise sunt procesabile (pot
fi prelucrate prin mijloace automatg)sunt furnizate intr-un format deschis (asugnaii@ nicio entitate
nu deine control exclusiv}i sub o licema deschig (care permite folosirea libea datelor, #ra ca acestea
sa fie limitate prin drepturi de proprietate inteleak - drepturi de autor, drept sui-generis cu prilére
bazele de date, arci sau secrete comerciale). La nivel europeangypiul reutilizarii datelor publice
este abordat in Directiva 2003/98/@FParlamentului Europeana Consiliului din 17 noiembrie 2003
privind reutilizarea informgilor din sectorul public, care a fost transpiis legislaia romaneascprin
Legea nr. 109/200@rivind reutilizarea informgilor din institutiile publice, cu modifidrile ulterioare.
Legea prevedeaaeutilizarea documentelor gieute de étre instituiile publice este liberpentru toi
participanii potentiali de pe pi& si ca instituiile publice trebuie &asigure condii pentru facilitarea
accesului la documentele disponibile pentru reasik, in special prin elaborarea de ligt@irectoare, in
cazul utilizrii mijloacelor electronice, cu cele mai importadtecumente destinate reutdia. Acest
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obiectiv transpune in SNA conceptul open dataate Romania s-a angajat prin procedurile de ad&are
Parteneriatul pentru o guvernare descf@pen Government Partnership).

Masuri:

1. indeplinirea procedurilor de aderare laétatiatul pentru o guvernare desahis

2. asigurarea respewgt prevederilor privind accesul la informiade interes publigi a celor privind
transpareta procesului decizional,

3. dezvoltarea sditor de e-guvernare, e-administratiee-justtie ca platforme de accesare a
serviciilor publice de are ce#teni;

4. implementarea de proiecte pentru promoviategrititii si bunei guverari in parteneriat cu
societatea civi,

5. Imbudtatirea strategiilor de comunicare pe teme anticeypu accent pe gestionarea fidta cu
publicul si mass-media.

Responsabili: condatorii institutiilor si autorititilor administraiei publice centralgi locale, cei din
cadrul sistemului judiciar (instéa parcheteyi Parlament.

Obiectiv specific 3. Consolidarea integrit atii  sitransparen tei sistemului
judiciar prin promovarea m asurilor anticorup tie sia
standardelor etice profesio nale

Masuri:

1. implementarea strategiei de integritatastesul judiciar;

2. reformarea sistemului disciplinar judiciampconsolidarea rolului statutului Inspegei Judiciare;

3. cooperarea in domeniul integgiitcu organizaile si institutiile reprezentative ale profesiilor
juridice si conexe;

4. elaborarea, aprobargamplementarea unui plan detame unitar pentru promovarea integpiitla
nivelul instituiilor publice implicate Th buna fuionare a justiei ca serviciu public.

Responsabili: CSM, ICCJ, MP, MiJstructurile subordonate, instasi parchete

Obiectiv specific 4. Cre sterea transparen teifinan  tarii partidelor politice
si a campaniilor electorale

Masuri:

1. completarea cadrului legislativ privind fimarea partidelor politicgi a campaniilor electorale, in
concordari cu recomandtile GRECO*7);

*7) Recomanitile au fost formulate in rapoartele de evaluaRoeaniei, din cadrul celei de-a treia
runde de evaluare GRECO, cu privire la incrifnile faptelor de coruge si transpareta finartarii
partidelor politicesi a campaniilor electorale. Cele dowapoarte au fost adoptate in cadrul celei de-a 49-
reuniuni plenare GRECO, ce a avut loc in perioadai®mbrie-3 decembrie 2010.

2. crgterea capaditii administrative de control a AEP prin asiguraresurselor necesare;

3. organizarea periodice cétre AEP a unor sesiuni de formare pentru repremgnpartidelor
politice;

4. asigurarea publigiii surselor de finatrare a activiitii partidelor politicesi a cheltuielilor efectuate;

5. stabiliregi aplicarea unor norme maximale privindsaful electoral stradal;

11



6. aplicarea de sanmi disuasive pentru oferirea de cadouri/foloasgenale in schimbul voturilor.

Responsabili: AEP, ANI, CC, ANAF, MP, ICCJ, MFP

Obiectiv specific 5. Consolidarea integrit atii Tn randul membrilor
Parlamentului

Masuri:

1. modificarea regulamentelor Camerei Detilotasi Senatuluisi a altor acte normative in materie, in
sensul de a pune pe ordinea de zi a prygmeéinte in plen cererile de ridicare a imuigiitparlamentarilor
si soluionarea acestor cereri in termen de cel mult 7@relp

2. reglementarea inter¢i pentru avoc@ parlamentari de a da consultassau de a reprezenta in
orice fel autoriti publice sau entiti economico-financiare cu capital majoritar de;stat

3. pregtirea evaldrii Romaniei in cadrul rundei IV GRECO "Preveni@augiei in ceea ce privye
membrii Parlamentuluii Tn randul judeatorilor si al procurorilor”;

4. adoptarea codului etic al membrilor Parlaiulesn

5. organizarea de seminare, corisu$i dezbateri publice periodice pentru diseminareaehar
practici privind integritatea in randul parlamenitarsi cresterea increderii céenilor.

Responsabil: Parlamentul Romaniei, Guvernul &um, prin MJ

Obiectiv specific 6. Cre sterea eficien tei mecanismelor de prevenire a
corup tiei In materia achizi tiilor publice

Masuri:

1. prevenirea conflictelor de interese in gestrea fondurilor publice;

2. extinderea atribnlor de verificaresi control ale ANRMAP;

3. sédderea substaiala a nundrului de neregulsi contestdi, fluidizarea ratei de absatib a fondurilor
comunitaresi eficienta utilizare a fondurilor publice;

4. identificarea punctelor deficitare ale SEfARRmMedierea acestora;

5. sistematizarea legigha, procedurilosi a materialelor cu caracter de indrumare in maateri
achiztiilor publicesi diseminarea laggla nivelul institdiilor publice si al companiilor;

6. constituirea unei baze de date cu comparailesi-au executat necorespuitar contractele din
fonduri publice;

7. organizarea periodice cursuri de formare profesioaahultidisciplina& pentru promovarea
bunelor practici n@gonalesi interngionale in materia achigior publice;

8. analizarea practicii judiciare in materieagdiztii publicesi evaziune fiscdl, analiz utila pentru
unificarea practicii, inclusiv prin promovarea resurilor in interesul legii.

Responsabili: ANRMAP, ANI, ONRC, DEPABD, ConsliConcurerei, JASPERS, MCSI, CNSC,
UCVAP, DNA, PICCJ, ICCJ, MJ, CSM-INM

Obiectiv specific 7. Promovarea unui mediu de af aceri concuren tial, corect
si integru

Masuri:
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1. implementarea standardelor OCDE, UE, ONprévenirea corugei in sectorul privat;

2. promovarea concun@nloialesi a politicilor antitrust prin identificarea, desejareasi sangionarea
intelegerilor anticoncurerale;

3. realizarea schimbului de bune practici iplamentarea programelor de integritate intre mediul
privatsi sectorul public;

4. organizarea de conguitpublice periodice intre reprezentisectorului publici mediul de afaceri
cu privire la agenda fianak anticorupie si politicile publice cu impact asupra actiitit economice;

5. diseminarea politicilasi programelor antimit dezvoltate la nivelul companiilor, inclusiv prin
aducerea acestora la cgtioeta posibililor contractorsi furnizori si solicitarea respedtii unor standarde
echivalente.

Responsabili: reprezentamediului de afaceri, MJ, MECMA, Consiliul Con@anei

Obiectiv specific 8. Consolidarea integrit atii, eficien tei sitransparen tei
la nivelul administra tiei publice locale

Masuri:

1. simplificarea procedurilor administrativenpe eliberarea certificatelgr autorizaiilor;

2. instituirea de standarde de costune practici privind principalele procese derluspecifice
administraiei publice locale;

3. adecvarea structurilor organizatorice pajoartare la standardele de cggiopulgia deservi;

4. organizarea de consiuitdezbateri publice periodice Tn plan local pengramovarea bunelor
practici anticorupe la nivelul administrgei publice localei cresterea increderii cétenilor;

5. elaboraresi diseminarea unui studiu diagnostic privind fenomiecorupiei din administréa
publica locak*8);

*8) Obiective cuprinse in Proiectul "Studiu gi@stic privind fenomenul cortipi in administréa
publica locak", cofinartat de Fondul Social European prin Programul gperal Dezvoltarea capaéiti
administrative - axa prioritarl, domeniul major de intervga 1.2 - Crgterea responsabitiifi
administraiei publice. Proiectul este implementat de MAINPUCRAPsi DGA.

6. dezvoltarea telelor de elaborarg evaluare a politicilor publice anticortip de la nivel
teritorial/local dug modelul Grupurilor de Atune Anticorupie*9).

*9) In cadrul Strategiei N@nale Anticorugie 2008-2010, in cooperarea dintre M\Centrul
National pentru Integritate, au fost infite grupurile de aitine anticoruge, care reunesc reprezenian
ai autorititilor administraiei publice localsi ai serviciilor descentralizate.

Responsabili: primarii, pgedintii consiliilor judeene, prefeg, structurile asociative ale administies
publice locale din Roméania, MP, MAI, MJ

4.2. Creterea gradului de eduga anticorupie

Cunoaterea de @re angajéa a normelor etice care guvernéaxercitarea funei sau a demnitii
publice, a atribtiilor de serviciu, a misiunigi mandatului diferitelor institui publice, a procedurilor de
lucrusi a sandunilor aplicabile constituie precondieseniale pentru integritatea insttionaki. Pe lang
componenta de indrumare indepkrptin intermediul consilierilor de eticsau de integritate - care
devine inciderit in cauze individuale, de cele mai multe ori lact@rea angajatului - managementul
institugiei trebuie § adopte un rol proactiyi sa asigure, cu regularitate, participarea personajutpriu
la cursuri de pregire specializate anticortip. Aceste cursuri trebuié §e adaptate la tipul de serviciu
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public prestati pregitirea profesional a angajatulusi sa ofere un bagaj solid de cujtimte pentru
reducerea "zonelor gri" care - din necugteee sau itelegere grgta - pot conduce la cortip.

Pe de altparte, promovarea integtiii si a eticii in viaa publi@ nu se poate realizérf contribuia si
rolul activ al beneficiarilor serviciilor public®espingerea cortipi de ctre ceiiteni, raportarea
iregulari@tilor sau a abuzurilor reprezinimanifesiri ale spiritului civicsi ale respectului pentru statul de
drept. Aceste valori trebuie thpromovatesi explicate temeinic, incepand chiar deoak, si trebuie
dublate de accesul facil la informike de interes public. Astfel, o compon&mindamental a SNA va
consta in activitatea de informare aagatilor atat cu privire la obligale legale ale instittiilor si ale
functionarilor publici, casi cu privire la modalitile de lupt impotriva fenomenului cordigi, prin
mijloacele legalgi civice de care fiecare égean dispune.

Obiectiv specific 1. Dezvoltarea componentei ant icorup tie a curriculumului
de formare continu a pentru personalul propriu al
institu tiilor publice

Masuri:

1. asigurarea participi propriilor angajai la cursuri periodice privind normele etigiede conduij;

2. introducerea in tematica de formare profesioa modulelor pe tema integitit;

3. elaborareg diseminarea de ghidugi materiale cu caracter informativ privind riscesl
consecirele faptelor de coru sau ale incidentelor de integritate.

Responsabili: condatorii institutiilor si autorititilor administraiei publice centralgi locale, cei din
cadrul sistemului judiciar (instga parcheteyi Parlament

Obiectiv specific 2. Cre sterea gradului de informare a publicului cu
privire la impactul fenomen ului de corup tie

Masuri:

1. organizarea la nivel tianal si local a dezbaterilor publice anticotigg

2. introducerea tematicii anticotigoin cadrul activittilor extracurricularei programelogcolare
(promovarea unei discipline ppnale in cadrul CB - curriculum la deciziacolii - din ariile curriculare
Omyi societatesi Consilieresi orientare);

3. desfsurarea de campanii nanalesi locale pentru promovarea unui comportament denegtere
si respingere a cordigi, inclusiv prin parteneriatgoak - comunitate - familie;

4. intiereasi derularea de proiecte comune cu orgatiinaguvernamentale specializate in domeniul
anticorupie;

5. elaborarea de ghiduri metodologice privineivpnirea corugei in educde;

6. realizarea unui portgila unei baze de date pentru s@sian-line si mecanisme institionale de
verificare;

7. formarea de cadre didactig@ersonal din administtia publici in domeniul anticorupe n
educaie.

Responsabili: MECTS in cooperare cu ingtieucu atribuii in preveniregi combaterea coruiei,
condudtorii institutiilor si autorititilor administraiei publice centralgi locale, cei din cadrul sistemului
judiciar si Parlament

4.3. Combaterea conigi prin masuri administrativai penale
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Rezultatele DNA privind investigargaurmarirea penal a cazurilor de corg la nivel Tnalt, inclusiv
a cazurilor in care sunt impligdosti sau actuali membri ai Parlamentului sau ai Goukn, sunt in
continuare convingoaresi s-a putut constata o gtere a nuriirului de condamiri. Cu toate acestea,
rezultatele inregistrate la nivelul instalor prezini in continuare o imagine miktDesi majoritatea
cazurilor de corugee la nivel Tnalt se sotioneaz in termen de 3 ani, un ndnmsemnificativ de cazuri
importante In care sunt implicaemnitari sunt pe rol de peste 3 ani. In catéatrel aceste cazuri s-a
Tmplinit deja termenul de presctig, total sau paial, iar alte cateva se apropie de acest termentriPe
acele cazuri in care s-au proxatrhotirari definitive, statisticile indic faptul @ trendul de Tasprire a
pedepselor aplicate in cauze de cgeupbservat in 2010, cu maitme decizii de suspendare, nu a fost
mertinut in 2011.

Demersurile procurorului general de a consadidardarea parchetelor judae ih combaterea
corupiei la nivel micsi mediu aduc Tn continuare Timbitairi. Strategiile judgene de combatere a
corupiei sunt puse in aplicagerezultatele acestora sunt revizuite bianual. Blurechizitoriilor, n
astfel de cazuri, a continudi sreasé (crestere cu 14% in 2010), existagicb propotie mai mare de
investigaii ce au condus la trimiteri in jude@aO tendina pozitiva in ceea ce priwge complexitatea
cazurilor, precugi gama de tehnici de investigare utilizate, de as®ra, au fost m@nute. Totodat,
cooperarea cu structurile MAI-DGA DIF a avut ca rezultat cgterea indicatorilor de performgin Cu
toate acestea, a existat ddere semnificativ a nunarului de anchete ifiate din oficiu, aspect ce ar
putea fi revizuit.

Dssi ANI si-a Tmburatatit metodologia, iar investigale pe care le deg§oai sunt mai eficiente,
monitorizarea deatre organismele judiciarg administrative competente ar trebui imbtirta in mod
semnificativ. Sanunile aplicate ca urmare a conétdor facute de ANI sunt pine la nundr, iar cele
aplicate sunt rareori disuasive*10).

*10) De exemplu, dintr-un total de 82 deci®iidcompatibilitate confirmate de instapcomisiile
disciplinare au aplicat sateni doar in 14 cazuri, din care 5 au fost demitari5 simple avertismente.

Pe lang masurile concrete de continuare a combaterii coeuprin mijloacele specifice organelor
judiciaresi ANI, SNA pune accendi pe craterea eficietei activititilor de control administrativ. Sunt
avute Tn vedere #asurile de protejare a intereselor financiare alé11fg prin activitatea DLAF.
Activitatea de control intern, audit, precgmmecanismele de satmmnare a abaterilor disciplinare pot
contribui substatial la consolidarea integéiii institutionale.

*11) UEsi-a reafirmat una dintre prioditile sale privind protejarea banilor contribuabiliEuropeni,
adoptand permanentasuri in acest sens: Strategia cotharOLAF, DG Regio, DG Empi DG Mare de
prevenire a fraudei 2010-2011, Comunicarea Conusiee Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
European Economig Socialsi Comitetul Regiunilor COM(2011) 293 final din 26an2011.

Nu in ultimul rand, SNA urameste producerea unei schifibfundamentale de abordare a luptei
Tmpotriva criminalifitii organizatesi a corupiei, prin acordarea unei at@irdeosebite procesului de
confiscaresi recuperare a produsului inftamilor. Tn acest sens, SNA asiguiomplementaritatea
demersurilor ngonale in materia luptei impotriva fraudei, evazifiscale si spalarii banilor.

Obiectiv specific 1. Continuarea progreselor dej a Tnregistrate Tn procesul
de investigare cu impar tialitate sisolu tionare de
c atre instan te a faptelor de mare corup tie sila nivel
local (BM 3 si 4)

Masuri:

1. asigurarea stabditi si predictibilitatii cadrului legislativ materiadi procesual penal anticortig;
2. continuarea efeciui de investigdi profesionistesi impariale in cazurile de competenDNA;
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3. adoptarea deasuri manageriale pentru judecarea intr-un termeonabil a dosarelor de mare
corupie la nivelul tuturor instaelor de judecatcompetente;

4. continuarea implemenii strategiilor de combatere a cotig la nivel local elaborate de PICCJ;

5. transmiterea daitce instaele de judecatin format electronic a hararilor de judecditdefinitive
pronunate in dosarele de competi@DNA si publicarea acestora pe site-ul DNA, cu respeatageslrului
legal privind protetia datelor cu caracter personal,

6. realizarea unor analize privind ew@uenomenului corugei prin utilizarea datelor statistice anuale
privind activitatea DNA, PICCJ, DGAi DIF;

7. consolidarea transpaten a coopeirii interinstitutionalesi interngionale.

Responsabili: DNA, PICCJ, parchetele teritejaCCJ, instarele, MJ, DGAsi DIF

Obiectiv specific 2. Tmbun at stirea calitativ & si cantitativ 3 a activit atii
de monitorizare si evaluare a averilor si a intereselor,
astfel incat s aseob tin i efecte disuasive, care s a
permit a limitarea cazurilor de averi nejustificate,
conflicte de interese sau inc ompatibilit ati (BM 2)
Masuri:

1. monitorizarea (follow-up) parcursului catoriANI Tnaintate instittiilor/autoritatilor competente
(parchete, instaa de judecat comisii de cercetare a averilor de pe Kaogtile de apel, comisii de
disciplini);

2. consolidareg eficientizarea cadrului legislativ privind sanmile Tn materia asigérii integritatii in
exercitarea fun@lor publice;

3. elaborarea de ghiduri orientative privindgadurile de instrumentare a cazurilor de confesear
averii, pentru judetorii si procurorii din comisiile de cercetare a averiigielang cutile de apel;

4. dezvoltarea, consolidargamplementarea activitilor cuprinse in protocoalele de colaborare (cu
valoare opengonak optima) cu instituii si autorititi publice, monitorizarea periodi@ indeplinirii lor;

5. realizarea deitre autorititile administrativesi judiciare a unei evidaa a sangunilor in ceea ce
priveste incompatibiliitile, conflictele de interesg confiscarea bunurilor aimr proveniegi nu poate fi
justificata ca urmare a constatior ANI;

6. reducerea timpilor de s@hnare a dosarelor prin utilizarea sgilor informatice.

Responsabili: ANI, CSM, comisiile de cercetaraverilor de pe larigcuttile de apel, instaele,
institugiile publice

Obiectiv specific 3. Asigurarea protec tiei efective a intereselor financiare
ale UE in Roménia, prin mijl oace legislative,
opera tionale siinforma  tionale specifice (BM 4)
Masuri:

1. cragterea transpareai privind beneficiarii sumelor provenite de la Uiecumsi a agiunilor
intreprinse de institule cu atribuii opergionale Tn protega intereselor financiare ale UE in Romania;
2. protejarea intereselor financiare ale U pmijloace specifice puterii legislatigejudedcitoresti si

familiarizarea reprezentalor acestora cu ifiativele europene in domeniu.

Responsabili: DLAF
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Obiectiv specific 4. Consolidarea mecanismelor d e control administrativ

Masuri:

1. evaluarea sistemului sg@inailor administrativesi a implementdrii lor;

2. analiza la nivel n@nal a performatei sistemului de evaluare profesianal administréa public
centradi si localg;

3. consolidarea autonomiei op@yaale a structurilor de control integhauditsi constientizarea
factorilor de decizie de la nivelul institillor implicate cu privire la rolul sistemelor demtrol
intern/managerial,

4. intensificarea coop#tii cu organele judiciare prin valorificarea reatélor activititilor de auditsi
control intern;

5. introducerea cu titlu experimental in ingtifpublice a testelor de integritate casui exclusiv
administratii de evaluare a respéugt standardelor etice;

6. aplicarea de sanmi disciplinare cu caracter disuasiv pentruaicarea standardelor etigede
conduit anticorupie la nivelul tuturor fungilor si demnigtilor publice;

7. publicarea periodica unui raport privind sagianile disciplinare;

8. introducerea in competarorganelor de control a obligg de a &spunde intr-un mod mai elaborat
la intretarile adresate de caeansi de a oferi indruriri adecvate careaglepiseasd nivelul
raspunsurilor-tip sau a sintagmelgablon.

Responsabili: institile publice (la nivel de conducere), CC, autaiié (unititile) de auditi control
intern

Obiectiv specific 5. Cre sterea gradului de recuperare a produselor
infrac tiunilor urmand cele mai bune practici din alte
state membre UE si consolidarea practicii judiciare
Masuri:

1. sprijinirea procesului de revizuire a Cotgiei in sensul modifigrii prevederilor art. 44 alin. (8);

2. adoptarea datce Parlament a celor ddproiecte de acte normative promovate de Ministerul
Justtiei privind confiscarea extidsi valorificarea bunurilor indisponibilizate Tnainte imanerea
definitiva a hotirarii judedtoresti;

3. intierea unui nurdir mai mare de investigain cazurile de sglare de bani ca infracne de sine
statatoare;

4. consolidarea coopieii Tn materia identifiérii bunurilor provenite din infraguni cu instituiile
similare din UEsi retelele specializate CARIN ONU, prin intermediul structurii din cadrul MJ
desemnate ca Oficiu Manal de Recuperare a Creglor;

5. dezvoltarea unui mecanism integrat de manéce a nasurilor asigudtorii si a confisarilor
dispuse n cauzele vizand inftami grave, inclusiv de coruie, precunsi a stadiului valorifidrii
bunurilor provenite din infraani;

6. modificarea actelor normatiyieprocedurilor in vigoare astfel incat MF®P @oat interveni ca parte
civila in procesele penale in care pasivitatea inskituafecteaz bugetul public;

7. adoptarea deasuri legislativesi institutionale care &permi o mai bud administrare a bunurilor
sechestratgi confiscate, precuri reutilizarea acestora in programe sociale sguréelenire a
criminalitatii;

8. diseminarea bunelor practici in materia idierrii, confiscarii si valorificarii bunurilor provenite
din infraaiuni de coruge si alte infragiuni grave.

Responsabili: PICCJ, MJ, MAI, MFP, ANAF, instale, ONPCSB, INM, CSM
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4.4. Aprobarea planurilor sectoriglelezvoltarea sistemului fianal de monitorizare a SNA

SNA se completedzu Planul ngaonal de agune (anexa nr. 3 la ho@re)si planurile sectoriale.

Planul ngonal de agune pune accent peasurile institdionale cu impact general, orientate spre
obiectivesi domenii prioritare, precuri pe implementarea diferitelor recomandormulate de
organismele internenale (a se vedea obiectivele specifice 3, 4, 3,568, corespunzoare obiectivului
general 1si obiectivele specifice 1, 2,85, corespun#toare obiectivului general 3).

Planurile sectoriale urmeaa fi adoptate nu numai in sectoarele vulnerabils nivelul tuturor
institugiilor si autoritatilor publice la nivel centradi local in termen de 90 de zile de la adoptarea SNA
inclusiv cele din cadrul sistemului judiciar (insgasi parchete}i Parlament. Acestea vor include in mod
obligatoriu standardele minimale cuprinse in prézstrategie:

- formatul standard pentru planukioaal de agune (se va folosi formatul planului din anexa3ita
hotarare);

- abordarea trihotoricprevenire, edugie, combatere;

- inventarul msurilor preventive (anexa nr. 2 la hdre);

- obiectivele specificg masurile cuprinse la pct. 4 din SNA (a se vedea diviele specifice 1, 2,
corespunitoare obiectivului general 1, obiectivele speciflae 2, corespunitoare obiectivului general
2, si obiectivul specific 4, corespuditor obiectivului general 3).

Suplimentar, institiile publice i vor identifica propriile vulnerabiliiti institutionalesi riscuri
asociate principalelor procese de lucru, pregumasurile de consolidare a mecanismelor preventiva dej
existente. Secretariatul tehnic al SNA poate ofarsolicitarea instittillor publice, asistetd in elaborarea
planurilor sectoriale.

Instituiile publice sunt incurajatei publice pe propria pagirde interneti sa comunice secretariatului
tehnic, in termen de 3 luni de la adoptarea SNi®yim&ii privind:

- adoptarea deice conducerea institiei publice a declatgei de aderare la valorile fundamentale,
principiile, obiectivelesi mecanismul de monitorizare al SNA;

- desemnarea coordonatorului la nivelul condurestitutiei si a persoanelor de contact la nivel de
expert. Persoana de contact desefwaiavea in fia de post ca atrilpie distinct cooperarea cu
Secretariatul tehnic al SNA, precuynobligatia transmiterii rapoartelor de progres periodioelusiv
raportul semestrial de autoevaluare privind utikzanasurilor de prevenire a cortipi. Netransmiterea
rapoartelor conform metodologiei de monitorizaratpaconstitui abatere disciplidaconform legii;

- aprobareai diseminarea planului sectorial.

Obiectiv specific 1. Aprobarea planului sectorial si autoevaluarea periodic a
a gradului de implementare a legisla  tieina tionale
anticorup tie, In special am asurilor preventive

Masuri:

1. informarea angajbor despre procesul de elaborare a planului siattde integritate;

2. identificarea riscurilagi vulnerabilitatilor specifice instittiei;

3. identificarea isurilor de remediere a vulnerablititor specifice instittiei;

4. aprobareg distribuirea in cadrul institiei a planului sectoriafi declaraiei de aderare la SNA.

Responsabili: institile publice (la nivel de conducere), echipele daleare compuse din
condudatorii principalelor compartimente din cadrul ingtitlor.

Obiectiv specific 2. Monitorizarea implement arii planului sectorial si
participarea la sistemul na tional de monitorizare a SNA
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Masuri:

1. adoptarea declaiei de aderare la valorile fundamentale, prinagidbiectivelei mecanismul de
monitorizare al SNAiI comunicareaatre Secretariatul tehnic al SNA;

2. operaonalizarea Secretariatului tehnic al SNA;

3. colectarea datelor pentru stabilirea lidieibaZ necesare autoevahii si comunicarea primului
raport étre Secretariatul tehnic al SNA;

4. elaborarea, testargaprobarea metodologiei deiil activitatilor de monitorizarsi a conceptului
de portal SNA,;

5. contribtia la elaborarea Raportului Nanal Anticorupie;

6. participarea la activitile de monitorizare ale SNA.

Responsabili: institille publice (la nivel de conducere), MJ, Secrettadi tehnic al SNA, coordonatorii
planurilor sectoriale

5. Implicaii juridice

SNA porngte de la premisaacactualul cadru normativ anticonigp este suficient dezvoltat, in special
n ceea ce priwe organizareai functionarea DNA.

Cu toate acestea, anumite intefuersupra cadrului legislatiyi ajustri ale cadrului instittional sunt
necesare, in ceea ce pgtefinartarea partidelor politicgt a campaniilor electorale.

Principalele acte normative avute in vederdrpeafi modificate sunt:

e L egea nr. 334/200privind finartarea activitii partidelor politicesi a campaniilor electorale,
republicad, cu completrile ulterioare;

e Hotirarea Guvernului nr. 749/20@éntru aprobarea Normelor metodologice de apliadreqgii nr.
334/2006privind finartarea activitii partidelor politicesi a campaniilor electorale, cu modi#rde
ulterioare;

e Ordonama de urgetd a Guvernului nr. 34/2008u privire la rectificarea bugetape anul 2008i
reglementarea unordsuri financiar-fiscale, aprobaprin Legea nr. 227/200@u modificrile si
completrile ulterioare, in condile in care Consiliul Concuresi, ANRMAP si AEP nu indeplinesc
condiiile prevazute de art. 22 alin (2).

Alte acte normative care e posililfee modificate pe perioada implemenit SNA:

e | egea nr. 303/200@rivind statutul judeatorilor si procurorilor, republicdt, cu modificrile si
completrile ulterioare;

e | egea nr. 317/200@rivind Consiliul Superior al Magistraturii, replidata, cu modificrile si
completrile ulterioare;

e regulamentele Camerei Deptitar si Senatului;

e Legea nr. 161/2008rivind unele Msuri pentru asigurarea transpgesfin exercitarea demiitlor
publice, a fungilor publicesi in mediul de afaceri, prevenirgissangionarea corugei, cu modificrile si
completrile ulterioare;

e L egea nr. 11/199frivind combaterea concunenneloiale, cu modifigrile si completirile
ulterioare;

e Ordonama Guvernului nr. 14/200@entru reglementarea modugucondtiilor de valorificare a
bunurilor intrate, potrivit legii, n proprietat@aivati a statului, republicat cu modificrile si
completrile ulterioare;

e Codul penaki Codul de proceddrpenaé.

Pentru asigurarea coeteinprocesului de coordonagemonitorizare al SNA, Guvernul Roméaniei va
promovasi proiecte de modificare/completare a:

e Hotararii Guvernului nr. 79/2010rivind infiintarea Comisiei de monitorizare a progreselor
inregistrate de Romania in domeniul reformei sistemudiciarsi luptei impotriva corupei;

e Hotararii Guvernului nr. 1.346/200@rivind aprobarea Planului detame pentru indeplinirea
condtionalitatilor din cadrul mecanismului de cooperargerificare a progresului realizat de Romania in
domeniul reformei sistemului judiciaral luptei impotriva corugei.
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Ca urmare a evadllor privind eficierta masurilor anticoruge aflate in vigoare, este posibil fse
formulate propuneri de amendare a legiglgrivind unele misuri/concepte preventive, precum
avertizorul de integritate, consilierul de @fiaccesul la infornta de interes public, transpanan
procesului decizional etc. De asemenea, in caapleimendrii SNA vor fi elaborate sau, dagaz,
actualizate codurile deontologice/de condletice.

Punerea in aplicare aisurilor preconizate in prezenta strategie va inagli@adoptarea de acte
administrative cu caracter normativ ale ingtikor implicate. De asemenea, vor fi adoptate dzosi
ordine interne pentru delegarea in cadrul Secedtdui tehnic al SNA a unui nuinde cel ptin 4 expeti
din cadrul instittiilor publice, precunsi voluntari din cadrul organiziélor neguvernamentale.

6. Implicaii bugetare

Implementarea SNA se va realiza in limiteleoordonatele aprobate prin Strategia fiscal-barget
pentru anii 2012-2014. SN# Planul naional de agune cuprins in anéxsunt documente cu caracter
tehnic. Astfel, prin standardele minimale de forgiaortinut, atat Planul negonal de agune, cati cele
sectoriale vor exclude #aurile care nu au acoperire finandiar

Finanarea se va asigura prin bugetele ingtitw implicate, in limita sumelor aprobate anual ¢
aceast destingie, conform programelor de buget aprobate potiggti, cu excepa AEP, ANRMAPsi
Consiliului Concuretei.

Pentru asigurarea sustenaiiiiinstitutionalesi financiare a rezultatelor SNA, Comisia de
monitorizare a progreselor inregistrare de Romanagomeniul reformei sistemului judicigirluptei
Tmpotriva corugei va face demersuri pentru includerea in cupfi@adrului Naional Strategic de
Referina pentru perioada 2014-2020a programului opet@nal finartat din Fondul Social European a
unui obiectiv privind promovarea etigliintegritatii la nivelul sectorul publigi privat.

7. Coordonarea implemérit SNA si monitorizarea

7.1. Organisme responsabile cu coordongnemnitorizarea implemeatii SNA

Implementarea SNA se va realiza sub autoritatacoordonarea ministrului jugti, cu raportare
catre Guvern.

in acest scop, ministrul jugéi va organiza, cel pin odat la 6 luni, reuniuni de coordonare. O
reuniune de coordonare se va organiza in luna d&genou ocazia zilei globale anticotig Luctrile
reuniunilor de coordonare se vor derula ca padaetiaitatii Comisiei de monitorizare a progreselor
Tnregistrate de Romania in domeniul reformei sistamudiciarsi luptei impotriva corupei. La
reuniunile de coordonare se va asigura reprezentaler 3 puteri, legislatiiy judecitoreasé si
executi, precumsi a administréei publice locale, a mediului de afacgra socieitii civile.

Pentru sprijinirea procesului de monitorizdaenivelul MJ se va constitui un secretariat tehnic
interinstituional cu activitate permanentn cadrul acestuia vor fi coopitai expeti din alte instituii
publice, precum MAI, ANFP, SGG, dgirdin cadrul organizglor neguvernamentale.

In sprijinul procesului de monitorizare se weertine si dezvolta platformele de cooperare create pe
perioada consutilor pentru elaborarea SNA:

a) platforma autoditilor independentsi a instituiilor anticorupie;

b) platforma administtiei publice centrale;

c) platforma administtiei publice locale;

d) platforma mediului de afaceri;

e) platforma socigtii civile.

Platformele vor fi convocate celtpuo dat la doui luni. La reuniunile acestora vor fi invita
specialgti si reprezentan ai socieitii civile.

7.2. Rapoartele periodice, metodologia de nooi@resi publicarea raportului anual

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:
- identificarea progreselor inregistrate in lenpentarea SNA;
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- identificaregi corectarea problemelor practiceiage n aplicarea politicilogi normelor
anticorupie;

- crgterea gradului de cungtare, inelegeresi implementare a #&surilor de prevenire a cortigi, in
sectorul publigi privat.

Stadiul implemeidtii strategiei va fi evaluat pe baza unor rapoddenonitorizare, elaborate
semestriaki anual de &tre secretariatul tehnic. Rapoartele elaborateedeetariatul tehnic sunt
prezentate la nivelul celor 5 platforifiesupuse apratsii in cadrul Comisiei de monitorizare in cadrul
reuniunii organizate semestrial in coordonareastrmui justtiei.

Secretariatul tehnic, cu sprijinul institlor reprezentate la nivelul platformelor, va deractivitti de
monitorizare care vor include:

- centralizared actualizarea periodica stadiului implemeititii listei de nasuri preventive
anticorupie (anexa nr. 2 la hadére), in baza rapoartelor de autoevaluare;

- centralizarea, n termen de 3 luni de la tal@a strategiei, a sitti initiale, corespurioare anului
2011, pentru toindicatorii previzuti in anexa nr. 2 la hatare;

- raport semestrial anual de monitorizare;

- documentareg diseminarea de bune practici anticarapdentificate;

- sondaje de opinie.

Cu titlu de noutate pentru mecanismul de moizidoe a impleme#itii SNA, se introduc urritoarele
mecanisme cu caracter permanent:

- un mecanism de misiuni tematice de evaluarevelul institdiilor publice. Acest mecanism va
implica realizarea unor chestionare tematice dé&uave, precungi derularea unor vizite de evaluare la
sediul institdiilor publice de étre echipe de expgformate din reprezentancelor 5 platforme de
cooperare. Evalirile vor avea ca obiect modalile concrete de punere in aplicare a SNA, cu aqeent
eficienta masurilor preventive preizute in anexa nr. 2 la lioére. In baza vizitei de evaluare, echipele de
expeti pot intocmi rapoarte de evaluaieecomandri care vor fi ulterior prezentate instiei vizate;

- evaluarea periodi@ eficienei reagiei institutionalesi a masurilor adoptate de managementul
institutiilor publice cu privire la riscurilgi vulnerabilititile identificate in baza cazuisticii DNA, PICCJ,
ANI, DGA, DIF, precunrsi a altor institaii cu atribuii de control. In cadrul acestui mecanism, in terme
de 3 luni de la un incident de integritate (trimétén judecat, decizie definitid a ANI sau hatrare
definitiva de condamnare), la propunerea ingilar reprezentate in platformele de cooperarejase
solicita instituiei vizate prezentareaasurilor adoptate pentru remedierea aspectelorazafavorizat
savarsirea faptei.

Metodologia derdtii acestor activiiti de monitorizare va fi elabotatle secretariatul tehnic Tn termen
de dou luni de la adoptarea strategiei. Metodologia yaréizentat la nivelul celor 5 platformei va fi
supud aprolirii in cadrul reuniunii de coordonare organizatesstrial in coordonarea ministrului
justitiei. Monitorizarea prin mecanismejemasurile propuse mai sus se va completa cu conauziil
rapoartelor periodice emise de CE (in cadrul MGMRECOsi ONU, precunsi alte initiative regionale
sau interngonale la care Romania este parte. De asemendaamaimpactului strategiei se va realiza
prin raportarea la indicatorii externi de perfornaaanticorupie, darsi la cei vizand costul cortiei.

Anual se va publica un raport de monitorizammplemenirii SNA. Raportul va include evaiu
privind stadiul implemedratii strategiei, deficietele constatatg recomandrile pentru remediere.

Pentru facilitarea procesului de monitorizasgrategiei, MJ va dezvolta un sistem informattegmat
de tip PORTAL care&dsasigure transmiterea, procesagieanalizarea rapattilor, precumsi accesarea de
catre instituii si public a informailor relevantesi bunelor practici identificate in implementarea
strategiei.

7.3. Evaluarea ex-post a impactului strategiei

Evaluarea ex-post a impactului strategiei vaauirsa analizeze modul de folosire a resurselor,
realizarea impactuluisgeptatsi eficienta intervemiilor. Se vor evalua factorii de succes sau gere
precumsi sustenabilitatea rezultatelgirimpactului SNA. Pentru o evaluare adeévatezultatelor SNA,
evaluarea ex-post trebuie realizetipi trecerea unui anumit timp de la implementare ckesascop pot fi
contracta evaluatori externi.
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ANEXA 2

INVENTARUL MASURILOR PREVENTIVE ANTICORURIE
SI INDICATORII DE EVALUARE

Nr. | M&sur & preventiv = & Sediul materiei Indicatori relevan i
1. |Caod etic/deontologic/ Legea nr. 7/2004 privind Codul de Nunir de sesiz &ri privind inc alc ari
de conduit & conduit Z afunc tionarilor publici, ale normelor
republicat & Nurir de sesiz &ri In curs de solu tionare
Legea nr. 477/2004 privind Codul de Nurir de sesiz &risolu  tionate
conduit & a personalului contractual Durata procedurilor
din autorit atile  siinstitu tiile Nunir de decizii prin care s-a confirmat
publice inc &lcarea normei
Legea nr. 303/2004 privind statutul Nurir de m  Ssuri dispuse diferen tiate pe
judec &torilor si procurorilor, tipuri
republicat &, cu modific srile  si Nunir de decizii ale comisiei anulate
complet &rile ulterioare sau modificate Tn instan ta
Hot Sr&rea Guvernului nr. 991/2005 Gradul de cunoa  steredec  &tre angaja  ti
pentru aprobarea Codului de etic a a normelor (chestionare de evaluare)
si deontologie al poli tistului Nunir de activit ati de formare privind
Hot &rérea Consiliului Superior al normele de conduit a
Magistraturii nr. 328/2005 pentru Nurir de persoane care au fost instruite
aprobarea Codului deontologic al prin intermediul ac tiunilor de formare
judec &torilor si procurorilor profesional &
Ordinul ministrului finan telor Nurr de m  Ssuri administrative adoptate
publice nr. 946/2005 pentru pentru inl aturarea cauzelor sau circum-
aprobarea Codului controlului stan telor care au favorizat inc slcarea
intern/managerial, cuprinzand normelor
standardele de control intern/ Nunir de persoane per institu tie care au
managerial la entit atile publice si [savar sit abateri disciplinare
pentru dezvoltarea sistemelor de Nurir de persoane care au s avar sitin
control intern/managerial, mod repetat abateri de la normele
republicat respective
Ordine interne/memorandumuri
2. |Declararea averilor Legea nr. 176/2010 privind integri- Nunir de persoane care au obliga tia
tatea in exercitarea func tiilor si depunerii declara tiei de avere
demnit Ztilor publice, pentru modi- Nurir de persoane care nu au depus in
ficarea si completarea Legii nr. termen declara  tii de avere
144/2007 privind nfiin tarea, orga- Nunir de persoane care nu au depus
nizarea sifunc tionarea Agen tiei declara tii de avere
Nationale de Integritate, precum si [Numirde sesiz  &ri ale ANI
pentru modificarea si completarea Nurir de decizii ANI ca urmare a
altor acte normative sesiz arilor transmise de institu tie
Legea nr. 161/2003 privind unele Nunir de decizii ale ANI puse Tn
MESUri pentru asigurarea transpa- aplicare
ren teiin exercitarea demnit atilor Nurir de hot  réri ale instan telor de
publice, a func tiilor publice sin judecat & ca urmare a sesiz arilor ANI
mediul de afaceri, prevenirea si Nurir de m  &suri administrative adoptate
sanc tionarea corup  tiei, cu modifi- pentru inl aturarea cauzelor sau circum-
carile  sicomplet &rile ulterioare stan telor care au favorizat inc dlcarea
normelor privind declararea averilor
Nurir de consulta tii oferite de persoa-
nele responsabile pentru implementarea
prevederilor legale privind declara tiile
de avere sideclara tiile de interese
Gradul de cunoa steredec &treangaja tia
normelor privind declararea averilor
(chestionar de evaluare)
Nurir de activit ati de formare privind
declara tiile de avere
Nunir de persoane care au fost instruite
prin intermediul ac tiunilor de formare
profesional &
3. |Declararea cadourilor Legea nr. 251/2004 privind unele Nunir de cadouri primite si nregistrate

masuri referitoare la bunurile

primite cu titlu gratuit cu prilejul

unor ac tiuni de protocol in exerci-
tarea mandatului sau a func tiei
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n registru
Publicarea anual 4 a inventarului pe
site-ul institu tiei

Nundr de situa
tionat cadoul
Valoarea cadourilor achizi tionate
Valoarea cadourilor primite (per cadou

tii In care s-a achizi-




si Tn total)
Valoarea bunurilor valorificate

Conflicte de interese

Legea nr. 176/2010 privind integri-
tatea n exercitarea func tiilor si
demnit Ztilor publice, pentru modi-

Nurir de declara tiideab  tinere
Nurir de situa tii in care superiorul
ierarhic a dispus Tnlocuirea persoanei

ficarea  sicompletarea Legii nr. aflat & Tn situa tia de poten  tial conflict
144/2007  privind Tnfiin tarea, orga- de interese
nizarea  sifunc tionarea Agen tiei Nurir de sesiz  &ri primite de institu tie
Nationale de Integritate, precum si |delater  te persoane cu privire la
pentru modificarea si completarea existen ta unui conflict de interese
altor acte normative Nurir de decizii ANI prin care s-a
Legea nr. 161/2003 privind unele constatat starea de conflict de interese
masuri pentru asigurarea transpa- Nunir de sesiz  &ri ale parchetului
ren teiin exercitarea demnit atilor privind posibila s avar sire a infrac ti-
publice, a func tiilor publice sitn unii de conflicte de interese
mediul de afaceri, prevenirea si Nurir de rechizitorii/condamn ari privind
sanc tionarea corup  tiei, cu modifi- savar sirea infrac tiunii de conflicte de
carile  sicomplet &rile ulterioare interese
Codul penal Gradul de cunoa  steredec  &tre angaja  ti
a normelor privind conflictul de
interese (chestionar de evaluare)
Nunir de activit ati de formare
Nunir de persoane care au fost instruite
prin intermediul ac tiunilor de formare
profesional &
Consilier de etic Legea nr. 188/1999 privind Statutul Nunirde sedin te de consultare
func tionarilor publici, republicat &, |Nunirde angaja  ti care au beneficiat de
cu modific  arile sicomplet  arile consiliere
ulterioare Nunir de spe  te, diferen tiate pe
Legea nr. 7/2004 privind Codul de tipologii de dileme etice
conduit & afunc tionarilor publici, Gradul de cunoa  steredec &atreangaja tia

republicat &

normelor privind consilierul etic
(chestionar de evaluare)
Gradul de popularizare a rolului
consilierului de etic a

Nurir de activit ati de formare

Nunir de persoane care au fost instruite

prin intermediul ac tiunilor de formare
profesional &
Not &: Raport  &rile vor cuprinde inclusiv
informa tile  sidatele prev szute in
Ordinul pre  sedintelui Agen
a Func tionarilor Publici nr. 4.500/2008
pentru stabilirea unui cadru unitar
privind metodele de completare
mitere a datelor si informa
ritoare la respectarea normelor de
conduit &dec &trefunc  tionarii publici
si la implementarea procedurilor
disciplinare

tiilor refe-

tiei Na tionale

si trans-

Incompatibilit ati

Legea nr. 176/2010 privind integri-
tatea n exercitarea func tiilor si
demnit Ztilor publice, pentru modi-

ficarea si completarea Legii nr.

144/2007 privind Infiin tarea, orga-
nizarea sifunc tionarea Agen tiei
Nationale de Integritate, precum si

pentru modificarea
altor acte normative
Legea nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transpa-

si completarea

ren teiin exercitarea demnit atilor
publice, a func tiilor publice sin
mediul de afaceri, prevenirea si
sanc tionarea corup  tiei, cu modifi-

carile  sicomplet &rile ulterioare

Nurir de persoane aflate n stare de
incompatibilitate

Nungr de sesiz ari ale ANI formulate de

catre institu tie

Nurir de sesiz &ri primite de institu tie
delater  te persoane cu privire la

existen ta unei incompatibilit ati

Nunir de decizii ale ANI cu privire la

constatarea unor incompatibilit ati

Nurir de m  Ssuri administrative adoptate

pentru inl aturarea cauzelor sau circum-

stan telor care au favorizat inc slcarea
normelor privind incompatibilit atile
Gradul de cunoa  steredec &treangaja tia

normelor privind conflictul de interese
(chestionar de evaluare)

Nunir de activit ati de formare

Nurir de persoane care au fost instruite

prin intermediul ac tiunilor de formare
profesional &

Transparen t&1in
procesul decizional

Legea nr. 52/2003
ren ta decizional
public &, cu complet

privind transpa
& Tn administra tia
arile ulterioare
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Nurir de anun  turi publice privind
proiectele de acte normative

Nundr de recomand  &ri transmise de
societatea civil & privind completarea
sau modificarea proiectelor de acte
normative, diferen tiate pe tipologii
Gradul de acceptare si preluare al




recomand &rilor formulate de societatea
civil & cu privire la proiectele de acte

normative supuse consult arii publice (ca
procent intre num arul total de recoman-
dari transmise si num &rul de propuneri

efectiv preluate)
Nunirde sedin te publice

Nurir de participan tila  sedin tele
publice

Nunir de plangeri n justi tie privind
nerespectarea prevederilor legale de

catre institu tie

Nurgrul  si tipul de sanc tiuni dispuse
pentruinc  &lcarea obliga tiilor legale
Nurir de activit atidepreg atire profe-
sional & a personalului din administra tia
public &

Nunir de persoane care au fost instruite

prin intermediul ac tiunilor de formare

profesional &

Acces la informa
de interes public

i

Legea nr. 544/2001

privind liberul

acces la informa
public, cu modific
t arile ulterioare

tiile de interes

arile  si comple-

Nunir de solicit ari de informa tii de
interes public

Nunirder  &spunsuri comunicate

Nurgr der  &spunsuri formulate cu ntar-

Ziere, fa ta de termenul legal

Nunir de solicit ari de informa tii de
interes public la care nu s-ar aspuns
Nurir de reclama  tii administrative

Nurir de reclama  tii administrative

solu tionate pozitiv

Nunir de reclama  tii administrative

solu tionate negativ

Nurir de plangeri in instan ta

Nurgrul  si tipul de sanc tiuni dispuse
pentruinc  &lcarea obliga tiilor legale
Nurir de activit atidepreg atire profe-
sional & a personalului din administra tia
public &

Nunir de persoane care au fost instruite

prin intermediul ac tiunilor de formare

profesional &

Protec tia avertizo-
rului de integritate

Legea nr. 571/2004

privind protec

personalului din autorit atile

publice, institu

tiile publice

din alte unit ati care semnaleaz

inc ilc &ri ale legii

tia

si

a

Nundr de sesiz =~ &ri

Nurngrul  si tipul normelor nc slcate
(structurate sub forma unui compendiu)
Nurir de regulamente interne armonizate
cu prevederile legislative

Nunir de institu tii Tn care exist
persoane special desemnate pentru a

primi sesiz arile avertizorilor de
integritate

Nunir de institu tii Tn care exist
implementat un mecanism cu privire la
protec tia avertizorilor de integritate
Nunir de m  &suri administrative adoptate
pentru inl aturarea cauzelor sau circum-
stan telor care au favorizat inc dlcarea
normelor, diferen tiat pe tipologii

Nunir de situa tii de represalii la locul

de munc &

Nurir de plangeri depuse in instan ta
Nurir de situa tii In care au fost

acordate compensa  tii avertizorilor de
integritate

Nurir de activit atidepreg atire
profesional & a personalului din

administra  tia public &

Nunir de persoane care au fost instruite

prin intermediul ac tiunilor de formare

profesional &

Qc

Qi

10.

Distribuirea alea-
torie a dosarelor/
sarcinilor de
serviciu

Hot &rérea Consiliului Superior al

Magistraturii nr. 387/2005

aprobarea Regulamentului de ordine
interioar & al instan telor judec
arile  si comple-

re sti, cu modific
t &rile ulterioare

Regulamente, ordine interne
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pentru

ato-

Nunir de persoane desemnate cu repar-
tizarea aleatorie a cauzelor/sarcinilor

de serviciu

Nurir de nereguli ap arute Tn sistemul de
distribuire aleatorie, diferen tiat pe
tipologii

Nun&r de m  &suri luate de pre sedintele
instan tei/conduc &torul institu tiei
pentru remedierea neregulilor constatate




11.

Interdic  tiidup &
incheierea angaj

n cadrul institu-

tiilor publice
(Pantouflage)

arii

Legea nr. 161/2003
masuri pentru asigurarea transpa-
ren tei in exercitarea demnit
publice, a func tiilor publice
mediul de afaceri, prevenirea
sanc tionarea corup
carile si complet
[art. 94 alin. (3)]
Ordonan ta de urgen
nr. 66/2011  privind prevenirea,
constatarea
lilor ap arute in ob
zarea fondurilor europene
fondurilor publice na
rente acestora [art. 13 alin. (1)]

tinerea

privind unele

atilor
sin
si

tiei, cu modifi-
arile ulterioare

t& a Guvernului

sisanc tionarea neregu-

si utili-
si/sau a

tionale afe-

Nunir de regulamente interne care prev ad
procedura monitoriz arii situa tiilor de
pantouflage

Nurir de institu tii in care exist a
implementat un mecanism cu privire la
monitorizarea situa tiilor de pantouflage
inclusiv prin desemnarea unor persoane
cu atribu  tii speciale n acest sens
Nunir de persoane care au desf

activit  Zti de monitorizare si control cu
privire la societ ati comerciale si care
au ie sit din corpul func tionarilor

publici

Nunirul persoanelor care T
activitatea/dau consultan
regiilor autonome, societ atilor comer-
ciale ori in alte unit ati cu scop
lucrativ din sectorul public, in terme-

nul de 3 ani dup 3 ie sirea din corpul
func tionarilor publici (dintre acele

persoane care au interdic tie conform
legii)

Nunir de m  Zsuri adoptate pentru reme-
dierea situa tiilor de pantouflage,

diferen tiat pe tipuri

Nunir de inc  &lc &ri ale prevederilor

art. 13 alin. (1) constatate

Nurgrul solicit arilorc  &tre instan
judecat & pentru anularea contractului de
finan tare in caz de inc glcare a art. 13
alin. (1)
Nurgrul sanc
instan te
Nunir de societ ati comerciale in care

1sidesf &soar 3§ activitatea persoane care

au derulat anterior activit ati de moni-
torizare si control si care intr & sub
inciden taart. 13 alin. (1), diferen tiat
pe domenii majore de activitate

asurat

sidesf &soar &
t& Tn cadrul

tade

tiunilor aplicate de ¢ atre

12.

Registrul abaterilor

de la conduit g ale
demnitarilor, func ti-
onarilor publici si
personalului contrac-

tual cu atribu tiiin
domeniul protec tiei
intereselor financi-

are ale UE

Act normativ

Nungrul  si tipul normelor Tnc slcate
(structurate sub forma unui compendiu)
Nunir de m  Zsuri administrative adoptate
pentru inl aturarea cauzelor sau
circumstan telor care au favorizat
inc alcarea normelor, diferen

tipuri

Not &: Acest indicator va fi monitorizat
dup & adoptarea actului normativ.
Termen: semestrul | 2014

tiate pe

13.

Codul de conduit 3 al
personalului cu

atribu  tii de control

n domeniul protec-

tiei intereselor

financiare ale UE

Act normativ
Ordine interne

Nunir de sesiuni de informare/prezentare
Nurir de persoane participante la

ac tiunile de informare/prezentare
Nurngrul  si tipul normelor nc
(structurate sub forma unui compendiu)
Nurir de m  Ssuri administrative legisla-
tive adoptate Tn vederea remedierii
eventualelor lipsuri

Vor fi avu tin vedere
prev dzutila pct. 1.

Not &: Acest indicator va fi monitorizat
dup & adoptarea actului normativ.
Termen: semestrul |1 2013

slcate

si indicatorii

25




ANEXA 3

PLANUL NAIONAL DE ACTIUNE

pe perioada 2012-2015

pentru implementarea Strategigioreale anticorupe

Nivel Descriere Indicatori Surse Riscuri Responsabil Resurse Termen
de verificare
OBIECTIV GENERAL 1 - PREVENIREA CORURIEIIN INSTITU  TILE PUBLICE
Obiectiv
specific Remedierea vulnerabilit atilor specifice institu tiilor publice prin implementarea sistematic & am &surilor preventive
1.1
Masura Autoevaluarea periodic 3 a |Date siinforma tii Raport autoeva- Inexisten  taunui Coordonatorul in limita Semestrul |
11.1 gradului de implementare colectate pentru to ti |luare ini tial mecanism de colec- planului bugetului 2012 si
a masurilor preventive indicatorii cuprin si |elaborat si tare sistematic & a |sectorial aprobat semestrial
obligatorii (enumerate n inventar transmis datelor solicitate
inanexanr. 2 la Secretariatului Absen ta procedu-
hot arare) tehnic al SNA rilor de lucru
Masura Intensificarea activit &- | Nr. procedurilor Programul de Neevaluarea Conducerea in limita Misur & cu
11.2 tilor de implementare a elaborate dezvoltare a aprofundat & a institu ~ tiei bugetului caracter
sistemelor de control Nr. de func  tii sensi- sistemului de tuturor standar- publice aprobat permanent  si
intern/managerial la bile inventariate control intern/ delor de control evaluare
ordonatorii principali de Nr. de riscuri managerial aprobat intern/managerial semestrial &
credite ai bugetului de identificate,evaluate Proceduri aprobate
stat, bugetului asigur a- |siinregistrate in Proces de inventa-
rilor sociale de stat si | Registrul riscurilor riere a func tiilor
bugetului oric arui fond Gradul de conformi- sensibile
special, incluzand tate a sistemului de finalizat
institu  tiile publice din control intern/ Registrul riscu-
subordine*1) managerial la data rilor completat
de 31.12.20... Raport asupra
sistemului de
control intern/
managerial la
data de 31.12.20..
Masura Introducerea treptat ala Minimum 3 institu tii Sintez 3 raport Resurse umane Institu  tiile in limita Semestrul |
1.1.3 nivelul institu tiilor selectate pentru final privind insuficiente publice in bugetului 2013
publice a unei metodo- testarea metodologiei rezultatele test a- |pentru derularea colaborare cu aprobat
logii unitare de evaluare de evaluare a rii metodologiei evalu arii MAI-DGA si MJ
a riscurilor de corup tie [riscurilor de evaluare a Cooperare cu
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capremis & pentru Implementarea inte- riscurilor de MAI-ANFP
dezvoltarea planurilor gral & a etapelor corup tie
interne de integritate ciclului de evaluare Planuri de inte-
incelpu tin gritate elaborate
3 institu tii publice si adoptate de
Nr. sitipul de catre cele
riscuri identificate 3institu tii
Nr. sitipul de Proiect de act
mEsuri preventive normativ de
adoptate aprobare a metodo-
logiei ca instru-
ment obligatoriu
Masura Implementarea Codului de Componenta de formare Autoevaluarea Resurse MAEur in limita Misur & cu
114 conduit & pentru evitarea a formatorilor si prev dzut & la financiare bugetului caracter
situa tiilor de incompati- diseminare a preve- misura 1.1.1 insuficiente aprobat permanent
bilitate si conflict de derilor codului ¢ atre | Site-ul MAEur pentru evaluat &
interese de ¢ atre perso- destinatari componenta de semestrial
nalul implicat in Raport &rile semes- formare a
gestionarea programelor triale potrivit formatorilor/
finan tate din fonduri anexeinr. 1la diseminare
comunitare nerambur- hot srére
sabile postaderare
Masura Consolidarea statutului Recomandari formulate Raport de evaluare Intarzieri in Secretariatul Tn limita 2013
1.1.5 si arolului pentru consolidarea a institu tiei adoptarea actului tehnic al SNA bugetului
consilierului de etic a statutului si rolului consilierului etic normativ n colaborare aprobat
consilierului de (parte a siste- Resurse financiare cu MAI-ANFP
etic & mului misiuni insuficiente
Nr. de amendamente tematice din pentru indepli-
privind cadrul cadrul sistemului nirea activit atii
normativ in vigoare de monitorizare si asigurarea
propuse si adoptate SNA) accesului la
Nr. de consilieri de Statistica furni- preg atire
etic & desemna ti zat 3 Tn procesul profesional &
Stabilirea consi- de autoevaluare
lierii de etic adrept [prev szut & la
activitate principal a|misural.l.1
Subordonarea ierar- Act normativ
hic & a consilierului adoptat
de etic & la un nivel
superior
Masura Opera tionalizarea de Nr.de solu  tii Hot &réri ale Nealocarea resur- Conducerea in limita Misur & cu
1.1.6 sisteme telefonice de tehnice adoptate la comisiilor de selorumane  si institu ~ tiei bugetului caracter
tip call center care s nivelul institu tiilor disciplin al financiare publice aprobat permanent
faciliteze sesizarea Nr. de sesiz ari instan telor necesare func  tio- evaluat &
iregularit atilor  sia primite judec atore sti narii unui call semestrial
posibilelor fapte de Nr. de abateri disci- center
corup tie plinarefinfrac tiuni Sesiz ari care

constatate de insti-
tu tiile competente

excedeaz & compe-
ten telor institu-
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tiilor sesizate

Masura Implementarea standar- Rata implement  &rii Rapoarte de eva- Adoptarea cu MJ, MAI, MP, in limita Misur & cu
1.1.7 delor interna tionale  si recomand &rilor luare independente intarziere a ANI si CSM bugetului caracter
promovarea unui rol activ organismelor interna- Rapoarte interme- actelor normative aprobat permanent
al Romaniei in cadrul tionale la care diare sau finale sau m asurilor de evaluat &
ini tiativelor regionale Romania este parte Raport autoeva- ordin adminis- semestrial
si interna tionale (GRECO, MCV, Raportul luare privind trativ recomandate
anticorup  tie CE, ONU etc.) implementarea Nealocarea
Programe si strategii Conven tiei ONU resurselor umane
regionale si interna- contra corup  tiei si financiare
tionale Tn care sunt necesare impli-
implicate activ carii efective in
institu ~ tii din programe
Roméania interna  tionale
Nr.deac tiuni
realizate in coope-
rare cu Academia
Interna  tional &
Anticorup tie
Obiectiv Cre sterea transparen teiinstitu tionale prin sporirea gradului de disponibilitate a datelor publice deschise (open data)
specific puse la dispozi tie dec &tre autorit atile publice
1.2.
Masura Indeplinirea procedurilor Plan de ac  tiune Aprobareade c  itre |Nealocarea resur- MAE, MJ, MCSI, | Tn limita Martie 2012
1.2.1 de aderare la PGD pentru atingerea guvern a Planului selorumane  si MFP bugetului
obiectivelor PGD de ac tiune financiare aprobat
Consult &ri publice necesare implemen-
Semnareade c &tre t &rii planului de
Roméania a ac tiune
Declara tiei PGD
Masura Asigurarea respect arii Nr. sitipul de Site-uri oficiale Acces limitat la SGG Tn limita MEsur & cu
122 prevederilor privind informa tii de interes Statistica furni- paginile de Compartimen- bugetului caracter
accesul la informa tii de public publicate din zat 3 Tn procesul internet tele pentru aprobat permanent
interes public siacelor proprie ini tiativ. - & de autoevaluare Durata proceselor rela tii evaluat &
privind transparen ta Ratader &spuns la prev azut & la Neaplicarea publice sau semestrial
procesului decizional solicit ~ &ride misura 1.1.1 sanc tiunilor personale
informa  tii Raport de evaluare disciplinare desemnate din
Sanc tiuni dispuse a cadrului legis- pentru nerespec- institu  tiile
pentruinc  &lcarea lativ si institu- tarea obliga tiilor publice
obliga tiilor de tional privind legale
transparen  t& deci- transparen ta

zional & side asigu-
rare a accesului la
informa tii de interes
public prin

publicarea acestora
din oficiu

Rata de contestare in
instan t& a deciziilor

(parte a siste-
mului misiuni
tematice din
cadrul sistemului
de monitorizare
SNA)

Rapoarte de
activitate
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sau m asurilor publicate anual
adoptate Hot aréari
Rata de implementare judec &tore sti
arecomand &rilor
cuprinse in
rapoartele anuale
MEsura Dezvoltarea solu tiilor de Platforme dezvoltate Site oficial Nealocarea resur- Conducerea Tn limita MESsur & cu
1.2.3 e-guvernare, e-adminis- Nr. de utilizatori Rapoarte de selor necesare institu ~ tiei bugetului caracter
trare  sie-justi tie ca Frecventa utiliz arii activitate Acces limitat la Coordonatorul aprobat permanent
platforme de accesare a Tipul de servicii internet planului evaluat &
serviciilor publice de prestate sectorial semestrial
catrecet ateni
Masura Implementarea de proiecte Protocoale de Rapoarte  si Nealocarea resur- Conducerea in limita Misur & cu
124 pentru promovarea cooperare inform  &ri publice selor necesare institu ~ tiei bugetului caracter
integrit atii  sibunei Nr. de proiecte Publica tii Coordonatorul aprobat permanent
guvern &ri in parteneriat comune cu organiza- planului evaluat &
Ccu societatea civil a tiile neguverna- sectorial semestrial
mentale care conduc
la atingerea obiec-
tivelor SNA
Nr. de proiecte
finan tate conform
Legii nr. 350/2005
privind regimul
finan t&rilor neram-
bursabile din fonduri
publice alocate
pentru activit ati
nonprofit de interes
general, cu modific a-
rile sicomplet  &rile
ulterioare
Masura Imbun &t stirea strate- Nr. de comunicate Strategii de Caracter formal al Conducerea in limita Masur & cu
1.2.5 giilor de comunicare pe de pres & comunicare documentului institu ~ tiei bugetului caracter
teme anticorup tie cu Nr.der  &spunsuri actualizate Nealocarea resur- Coordonatorul aprobat permanent
accent pe gestionarea la solicit arile selor necesare planului evaluat &
rela tiilor cu publicul mass-mediei sectorial semestrial
si mass-media Nr. de emisiuni
Obiectiv Consolidarea integrit atii  sitransparen tei sistemului judiciar prin promovarea m asurilor anticorup tie sia standardelor
specific eti ce profesionale
1.3
Masura Implementarea strategiei Nr. de obiective Decizii CSM Caracter formal al CSM, iccJ, MP,  |In limita Misur & cu
131 de integritate n indeplinite privind evaluarea documentului instan te si bugetului caracter
sistemul judiciar Bune practici si actualizarea Nealocarea resur- parchete aprobat permanent
dezvoltate Strategiei selor necesare evaluat &
Transmiterea spre Rapoarte periodice Nivel sc  szut de semestrial
Secretariatul tehnic de progres participare si
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al SNA a rapoartelor
periodice de progres
Participarea la
mecanismul de monito-
rizare al SNA

(sedin te-platform &
reuniuni de coor-
donare semestrial a
misiuni de evaluare)

Raport de evaluare
si de conformitate
GRECO in cadrul
rundei V-
"Prevenirea corup-
tiei n ceea ce

prive ste membrii
Parlamentului si
n r&ndul judec a-
torilor si al
procurorilor"

implicarea a
reprezentan  tilor
instan telor si
parchetelor

Masura Reformarea sistemului Opera tionalizarea Adoptarea proiec- Nealocarea resur- MJ si CSM Tn limita Semestrul |
132 disciplinar judiciar prin inspec tiei judiciare tului de lege selor necesare bugetului 2012
consolidarea rolului si n baza noului cadru pentru modificarea opera tionaliz  &rii aprobat
statutului Inspec tiei normativ si completarea inspec tiei
Judiciare Resursele financiare Legii nr. 303/2004 judiciare
si umane alocate privind statutul
Nr. de sesiz ari judec &torilor si
Nr. sitip de procurorilor si
sanc tiuni dispuse a Legii nr.
Rata confirm  &rii/ 317/2004 privind
infirm  &riide ¢ atre Consiliul Superior
instan tajudec &to- al Magistraturii
reasc &, pe tipuri de
abateri
Misura Cooperarea in domeniul Nr. de ntruniri si Rapoarte  si Nivel sc  dzut de MJ siCSM1in n limita Mesur & cu
1.3.3 integrit atii cu organi- consult  &ri inform  &ri publice participare si cooperare cu bugetului caracter
za tiile si institu tiile Nr. de riscuri Minute ntalniri implicarea a institu  tiile aprobat permanent
reprezentative ale identificate Statistici privind reprezentan  tilor reprezentative evaluat &
profesiilor juridice Nr.dem &suri r 3spunderea profesiilor ale profesi- semestrial
si conexe preventive adoptate disciplinar a juridice siconexe |ilor juridice
Concluzii si si conexe
recomand &ri formulate
Nr. sitip abateri
disciplinare
Nr. sitip de
sanc tiuni dispuse
Rata confirm  &rii/
infirm  &rii de ¢ atre
instan tajudec &to-
reasc & pe tipuri
de abateri
Misura Elaborarea, aprobarea si [Nr. de ntruniri si Plan sectorial Tntarzieri n MJ si n limita Semestrul |
134 implementarea unui plan consult  &ri adoptat adoptarea planului unit atile bugetului 2012
de ac tiune unitar pentru Nr. de riscuri Rapoarte de sectorial subordonate aprobat Dupa adop-
promovarea integrit atii identificate progres tare, m 4&sur &
la nivelul institu tiilor Nr.dem &suri Cu caracter
publice implicate in buna preventive adoptate permanent
func tionare a justi tiei Concluzii si reco- evaluat &
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ca serviciu public mandari formulate semestrial
Obiectiv
specific Cre sterea transparen teifinan  ta&rii partidelor politice si a campaniilor electorale
14
Masura Completarea cadrului Rata implement  &rii Acte normative Adoptarea cu AEP Suplimentarea 30 iunie
141 legislativ privind finan- recomand &rilor GRECO adoptate intarziere de Guvern/ bugetului AEP 2012 pentru
tarea partidelor politice Raport conformi- catre Parlament, Parlament cu suma de completarea
si a campaniilor tate al GRECO respectiv de ¢ atre [ANI 44,5 mii lei cadrului
electorale,in concordan ta Guvern a modifi- CcC la titlul VII legislativ
cu Recomand arile carilor aduse ANAF "Alte transfe- Semestrul |
GRECO*2),avand in vedere, legisla tiei ruri" pentru 2012 pentru
printre altele: principale si implementarea suplimen-
- introducerea obliga tiei secundare proiectului tarea
partidelor politice de a Alocare bugetar a "Asisten t& bugetului
transmite situa tiile intarziat a pentru AEP  si
financiare centralizate administra  tia
catre AEP  side aface public & local &
publice variante rezumate din Roméania
adecvate; pentru imple-
- stabilirea obliga tiei mentarea celor
legale ca toate dona tiile mai bune
s & fie inregistrate si practici in
incluse in documentele managementul
contabile ale partidelor proceselor
politice si ale partici- electorale”

pan tilor la campaniile
electorale; introducerea
obliga tieilegale ca

toate dona tiile ce

dep asesc un anumit plafon
safief  &cute prin
sistemul bancar;

- introducerea cerin tei
legale ca situa tiile
anuale ale partidelor

s & fie supuse audit arii
independente Tnainte de
depunerea lor;

- primirea de ¢ atre AEP
a Intregii responsabi-

lit &ti privind monitori-
zarea conformit atii
finan t&rii activit atii
partidelor politice si
a campaniilor electorale

cu Legea nr. 334/2006

privind finan tarea
activit  atii partidelor
politice si a campa-

niilor electorale,
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republicat &, cu comple-

t &rile ulterioare, si
Legea contabilit atii

nr. 82/1991, republicat a,
cu modific  arile si
complet &rile ulterioare;
-sanc tionarea tuturor

inc &lc &rilor Legii nr.
334/2006, republicat a,
cu complet &rile

ulterioare, cu pedepse
efective, propor tionale
si disuasive;

- extinderea termenului

de prescrip  tie aplicabil
inc &lc &rilor Legii nr.
334/2006 , republicat a,
cu complet &rile

ulterioare
MESsura Cre sterea capacit atii Resursele financiare Rapoarte  si Lipsa aloc  arii Guvernul, Suplimentarea Semestrul |
142 administrative de control si umane alocate inform  &ri publice bugetare prin MFP schemei de 2012
a AEP prin asigurarea Nr. de sesiz ari corespunz &stoare personal a
resurselor necesare Nr. sitip de Departamen-
sanc tiuni dispuse tului de
Rata confirm  &rii/ Control al
infirm  &riide ¢ atre Finan tarii
instan ta Partidelor
judec &toreasc & Politice cu
11 posturi
Suplimentarea
bugetului AEP
cu suma de
345.358 de lei
la titlul 10
"Cheltuieli
de personal”
Masura Organizarea periodic & de [Nr.de evenimente Rapoarte  si Lipsa aloc  arii AEP Suplimentarea Cu ocazia
143 catre AEP a unor sesiuni Nr. de participan ti inform  &ri publice bugetare schemei de fiec Arui
de formare pentru repre- Concluzii si Minute ale corespunz 4&toare personal a scrutin si
zentan tii partidelor recomand &ri formulate ntalnirilor Departamen- semestrial
politice tului de
Control al
Finan ta&rii
Partidelor
Politice cu
11 posturi
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lei la titlul

"Cheltuieli
de personal”
MESsura Asigurarea publicit atii Nr. de sesiz ari Rapoarte dispo- Lipsa aloc  arii AEP Suplimentarea Anual
144 surselor de finan tare a Nr.de sanc  tiuni nibile public bugetare schemei de
activit  atii partidelor corespunz stoare personal a
politice si a cheltu- Departamen-
ielilor efectuate tului de
Control al
Finan tarii
Partidelor
Politice cu
11 posturi
Suplimentarea
bugetului AEP
cu suma de
345.358 de lei
la titlul
"Cheltuieli
de personal”
Masura Stabilirea si aplicarea Criterii clare Acte normative Adoptarea cu AEP Guvern/ Suplimentarea Septembrie
145 unor norme maximale privind afi sajul adoptate intarziere de Parlament schemei de 2012
privind afi sajul Nr. de sesiz ari Rapoarte dispo- catre Parlament, personal a
electoral stradal Nr.de sanc  tiuni nibile public respectiv de ¢ atre Departamen-
Rapoarte furnizate Guvern a modifi- tului de
AEP de partide carilor aduse Control al
Acte de control legisla tiei Finan ta&rii
AEP principale si Partidelor
Contracte furni- secundare Politice cu
zate AEPdec &tre Lipsa aloc  arii 11 posturi
partide bugetare Suplimentarea
Nr. de autoriz ari corespunz &toare bugetului AEP
pentru afi 5@ cu suma de
345.358 de lei
la titlul
"Cheltuieli
de personal”
MESsura Aplicarea de sanc tiuni Nr. de sesiz ari Rapoarte dispo- Dificultatea AEP/MP/ICCJ Tn limita Pe durata
1.4.6 disuasive pentru oferirea Nr.de sanc  tiuni nibile public depist  &rii, bugetului campaniilor
de cadouri/foloase Tipul de sanc tiuni Plangeri penale investig  arii  si aprobat electorale
materiale Tn schimbul Sesiuni de formare Rechizitorii sanc tion Zrii mitei
voturilor profesional & pentru Hot &réri de electorale
depistarea, investi- condamnare
garea sisolu tionarea
cauzelor de mit El
electoral &
Obiectiv
specific Consolidarea integrit &tii Tn randul membrilor Parlamentului
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Masura Modificarea regulamen- Durata procedurilor Acte normative Intarzieri in Parlamentul in limita Semestrul |
151 telor Camerei Deputa tilor [de solu tionare a adoptate de cele adoptarea Romaniei bugetului 2012
si Senatului si a altor cererilor de ridicare dou s Camere modific  arilor aprobat
acte normative in aimunit  atii Decizii ale legislative
materie, In sensul de a Camerelor
pune pe ordinea de zi a Raport CE MCV
primei  sedin te in plen
cererile de ridicare a
imunit  &tii parlamenta-
rilor sisolu tionarea
acestor cereri in termen
de cel mult 72 de ore
Masura Reglementarea interdic- Amendamente propuse Act normativ Intarzieri in Parlamentul Tn limita Semestrul |
15.2 tiei pentru avoca tii si adoptate de adoptat de adoptarea Romaéniei bugetului 2012
parlamentari de a da Parlament Parlament modific  &rilor aprobat
consultan t&saua Raport CE MCV legislative
reprezenta in orice fel
autorit  ati publice ori
entit &ti economico-
financiare cu capital
majoritar de stat
MESsura Preg &tirea evalu arii Chestionar de Raport de evaluare Neadoptarea Parlamentul Tn limita 2012-2014
153 Romaniei in cadrul rundei evaluare completat si de conformitate masurilor supuse Romaniei bugetului
a IlV-a GRECO - Raport de evaluare GRECO evalu &rii Guvernul aprobat
"Prevenirea corup tiein GRECO adoptat Romaéniei prin
ceea ce prive ste membrii Ministerul
Parlamentului sin Justi tiei
randul judec  &torilor si (coordonator
al procurorilor" national
problematica
GRECO)
MESsura Adoptarea codului etic al Nr.deinc  &lc ari Analiz & a bunelor Adoptarea cu Parlamentul Tn limita 2012
154 membrilor Parlamentului norme etice practici europene ntarziere a Romaéniei bugetului
Nr. sitip de siinterna  tionale codului aprobat
sanc tiuni dispuse Cod adoptat
Raport de evaluare
si de conformitate
GRECO
Masura Organizarea de seminare, Nr. de evenimente Inform  &ri publice, Nivel sc  gzut de Parlamentul in limita MEsur & cu
15.5 consult &ari  si dezbateri publice conferin  te de participare si Romaniei bugetului caracter
publice periodice pentru Nr. de participan ti pres & implicarea a aprobat permanent
diseminarea bunelor din partea societ atii [Minute ale membrilor Programe evaluat &
practici privind civile ntalnirilor Parlamentului interna  tionale |semestrial
integritatea in randul Nr. de bune practici dezvoltate de
parlamentarilor si identificate re telele

cre sterea increderii
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cet atenilor ale
parlamentelor
(de exemplu,
GOPAC)
Obiectiv
specific Cre sterea eficien tei mecanismelor de prevenire a corup tiei In materia achizi tiilor publice
1.6
Masura Prevenirea conflictelor Nr. de sesiz aride la Dosarul achizi tiei |Dificult  &ati ANRMAP, ANI, Este necesar & |Decembrie
16.1 de interese in ANI si/sau de la alte Documenta tiile de practice de ONRC, DEPABD, |suplimentarea 2012
gestionarea fondurilor institu ¢ atribuire trimise implementare a Consiliul personalului
publice prin: Nr. sitipul de spre publicare Tn unei solu  tii Concuren tei cu atribu  tii
1. Continuarea sanc tiuni dispuse SEAP comune de schimb de control
dezvolt &riim Zsurilor de (amenzi  si alinforma  tiilor ex-ante din
prevenire a conflictului avertismente) ntre institu tiile cadrul ANRMAP,
de interese, elaborate si [Nr.deac tiuniin implicate din cadrul
adoptate de ANRMAP, care instan t3& pentru serviciului
vizeaz i: constatarea nulit atii juridic si
-combaterea interferen tei |absolute a contrac- alocarea de
si manifest arii, In tului/contractelor de fonduri
cadrul procedurilor de achizi tie public &, suplimentare
achizi tii publice, a concesiune de lucr ari
intereselor comune dintre publice, concesiune
persoane ce de tinfunc tii |de servicii pentru
de decizie in cadrul conflict de interese
autorit  &tii contractante Nr. documenta tiilor
si ofertan tilcandida  ti/ de atribuire respinse
ofertan tiasocia ti/ de la publicare de
subcontracta  ti, céatre ANRMAP pentru
participan  tila procedu- nesolicitarea/
rile In discu tie; necompletarea decla-
- constatarea nulit atii ra tiei privind
absolute a contractelor neincadrarea in
de achizi tie public &, prevederile art. 69”1
contractelor de concesi- din Ordonan tade
une de lucr  &ri publice si |urgen t& a Guvernului
a contractelor de conce- nr. 34/2006  , aprobat &
siune de servicii, cu modific  &ri  si
incheiate cu inc dlcarea complet &ri prin Legea
regulilor de evitare a nr. 337/2006  , cu
conflictului de interese. modific  arile si
2. Continuarea derul arii complet &rile

Protocolului Tncheiat de
ANRMAP cu ANI, Tn scopul
de a monitoriza si
sanc tiona conflictele de
interese sesizate.

3. Includerea ca

prevedere obligatorie Tn
modelele de contracte de
achizi tie public &, de

ulterioare, referitor

la conflictul de

interese, precum si
pentru necompletarea
listei cu persoanele

cu func tie de decizie
din cadrul autorit a-
tii contractante
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concesiune de lucr ari
publice  side concesiune
de servicii a unei clauze

n sensul art. 70 din
Ordonan tadeurgen t&a
Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea

contractelor de achizi tie
public &, a contractelor
de concesiune de lucr ari

publice  sia contractelor
de concesiune de servi-

cii, aprobat & cu modifi-
cari  sicomplet &riprin
Legea nr. 337/2006 , CU
modific  rile si comple-
t arile ulterioare.

4. Gestionarea

conflictelor de interese

n cadrul personalului
ANRMAP (reglementat de
Ordonan tadeurgen tia
Guvernului nr. 34/2006,
aprobat & cu modific ari s
complet &ri prin Legea

nr. 337/2006, cu

modific  &rile si comple-
t &rile ulterioare,

Ordinul ANRMAP

nr. 107/2009 pentru
aprobarea Regulamentului
privind supravegherea
modului de atribuire a
contractelor de

achizi tiepublic &, a
contractelor de concesi-
une de lucr  &ri publice

si a contractelor de
concesiune de servicii,

cu modific  &rile ulteri-
oare, siprevederile

Hot ararii Guvernului

nr. 801/2011 pentru
modificarea si comple-
tarea Hot  &rérii
Guvernului nr. 525/2007
privind organizarea si
func tionarea Autorit atii
Nationale pentru
Reglementarea  si
Monitorizarea

Achizi tiilor Publice)




Masura Extinderea atribu tiilor Resursele financiare Rata valid  arii Gradul insuficient ANRMAP Este necesar & |[2012
1.6.2 de verificare si control si umane alocate documenta tiilor de de asimilare a suplimentarea
ale ANRMAP Rata valid  &rii atribuire supuse normelor legale in personalului
Suplimentarea personalu- documenta tiilor de verific  &rii materia achizi ti- cuatribu  tii
lui ANRMAP cu atribu tii atribuire supuse ex-ante a ANRMAP ilor publice de de control
de verificare si control verific  &rii ex-ante c &tre autorit atile ex-ante  si
(60 de posturi) a ANRMAP contractante ex-post din
Riscuri practice cadrul ANRMAP
legate de dificul- (60 de
tatea schimbului posturi) si
de informa  tiiin alocarea de
mod eficient fonduri
dintre institu ti- suplimentare
ile implicate
Masura Scaderea substan tial da Nr. sitipul Nr. sitipul Gradul insuficient ANRMAP, in limita Semestrul |
1.6.3 numarului de nereguli si|sanc tiunilor dispuse sanc tiunilor de asimilare a JASPERS bugetului 2012
contesta tii, fluidizarea (avertismente si dispuse normelor legale in aprobat
ratei de absorb tie a amenzi) (avertismente si materia achizi ti-
fondurilor comunitare si |Nr.de documenta tii amenzi) ilor publice de
eficienta utilizare a acceptate pentru Nr. de documen- catre autorit atile
fondurilor publice prin: publicare de ¢ atre ta tii acceptate contractante
- coordonarea procesului ANRMAP in activitatea pentru publicare Intarzieri in
de elaborare a unor de verificare ex-ante de ¢ stre ANRMAP procesul de
documenta tii standard Actiuni de n activitatea de elaborare a

pentru achizi tii publice

n sectoarele transport,
energie  si mediu;

- activitatea de evaluare
ex-ante a ANRMAP, care
const & Tn evaluarea,

fnainte de transmiterea

spre publicare a

invita tiei/anun  tului de
participare, a conformi-

t &tii cu legisla tia
aplicabil & din domeniul
achizi tiilor publice a
documenta tiilor de

atribuire aferente

contractelor de achizi tie
public & care intr & sub
inciden ta prevederilor
Ordonan tadeurgen tia
Guvernului nr. 34/2006 ,
aprobat & cu modific ari
sicomplet  &ri prin Legea
nr. 337/2006  , cu

modific  rile sicomplet  &-

supraveghere  si
control ex-post

Nr. de sesiz ari

Nr. de contesta tii

verificare ex-ante
Actiuni de
supraveghere si
control ex-post

Nr. sesiz  ari

Nr. contesta i

documenta tiilor
standardizate de
catre partenerii
JASPERS
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rile ulterioare, aceast
evaluare nevizand
aspectele tehnice ale
caietului de sarcini;

- standardizarea cerin-
telor de calificare
printr-un ordin al pre se-
dintelui ANRMAP.

Masura Identificarea punctelor Func tionalit  &ti Func tionalit  &ti Intarzieri in MCSI ANRMAP Resurse lunie 2012
1.6.4 deficitare ale SEAP si tehnice dezvoltate in tehnice dezvoltate procesul de financiare

remedierea acestora in cadrul SEAP n cadrul SEAP optimizare a SEAP pentru

colaborare cu MCSI, in Celeritatea procedu- Celeritatea optimizarea si

scopul: rii de verificare procedurii de dezvoltarea

- optimiz ~ &rii activit atii [ (fluxul opera tional verificare (fluxul unor noi

de monitorizare a n activitatea de opera tional in facilit atiin

datelor despre achizi ti- verificare ex-ante) activitatea de SEAP

ile publice efectuate, Monitoriz ~ &ri ale verificare

n vederea verific arii informa tiilor ex-ante)

respect &rii regulilor de disponibile Tn SEAP Monitoriz ~ &ri ale

publicitate Tn domeniu si | Statistici generate informa  tiilor

a reducerii substan tiale pe baza raport arilor disponibile Tn

a num &rului de proceduri din SEAP SEAP

care sunt afectate din Nr. de sesiz ari Statistici

cauza nerespect  &rii generate pe baza

acestor reguli; raport  &rilor din

- optimizarea activit atii SEAP

de evaluare ex-ante side Nr. de sesiz ari

control ex-post a ANRMAP

asupra procedurilor de

achizi tii publice,

datorit & unei monitori-

zari mai eficiente a

SEAP realizate prin

dezvoltarea acestui

sistem.

MEsura Sistematizarea legisla- Nr. de contesta tii Decizii CNSC Dificult atilegate ANRMAP, CNSC, |Este necesar & |Decembrie
165 tiei, procedurilor sia depuse la CNSC Hot &réri ale de schimbul de MJ suplimentarea 2012
materialelor cu caracter Nr. de decizii ale instan telor de informa tii dintre personalului
de indrumare in materia instan telor de judecat & institu ~ tiile ANRMAP cu
achizi tiilor publice si judecat & care implicate atribu  tiiTn
diseminarea larg ala modific &/anuleaz & monitorizarea

nivelul institu tiilor decizii ale CNSC deciziilor
publice si al companiilor CNSCsidin
Serviciul
juridic
MEsura Constituirea unei baze de Nr. de documente Documente Dificult atiin ANRMAP in limita Decembrie
1.6.6 date cu companiile care constatatoare constatatoare delimitarea bugetului 2012
si-au executat negative transmise ANRMAP cazurilor de aprobat
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necorespunz &tor con-
tractele din fonduri

executare
necorespunz &toare

publice a contractului si
cazurile in care
aceasta se
datoreaz & exis-
ten tei unui
conflict de
interese (de
exemplu, favori-
zarea unui opera-
tor economic care
nu are capacitatea
de a executa
contractul Th
condi tiile cerute)
Masura Organizarea periodic & de [Nr. de activit ati Agenda cursurilor Nivel sc  szutde Piccy in limita Semestrial
1.6.7 cursuri de formare comune de formare Minuta participare si iccya bugetului
profesional & multi- profesional & Rapoarte implicare a DNA aprobat
disciplinar a pentru Nr. anual de cursan prezentate reprezentan  tilor ANRMAP institu
promovarea bunelor prac- la cursurile de Ghiduri elaborate institu  tiilor ANI implicate
ticina tionale  si specialitate pentru facilitarea implicate UCVAP
interna  tionale in materia organizate delimit ~ &rii inc al- CNSC
achizi tiilor publice Nr. sitipul de bune carilor de natur a MJ
practici identificate administrativ ade CSM - INM
si diseminate cele de natur a
Gradul de preluare a penal & in domeniul
bunelor practici achizi  tiilor
Introducerea in publice
programele de formare
profesional & a unui
accent deosebit pe
aspecte precum
identificarea preju-
diciilor generate de
achizi tionarea unor
produse la pre t mai
mare decatpre  tul
pie teisau a unor
produse de calitate
inferioar & celor
solicitate ori a unor
produseac &ror
achizi tionare nu era
necesar &
Misura Analizarea practicii Nr.de hot  &réri Recursuri in - PiccJ, MJ in limita Misur & cu
1.6.8 judiciare Tn materie de definitive contradic- interesul legii bugetelor caracter
achizi tii publice si torii analizate promovate aprobate permanent
evaziune fiscal &, analiz Nr. de recursuri in pentru evaluare
util & pentru unificarea interesul legii institu semestrial
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practicii, inclusiv prin promovate implicate
promovarea recursurilor
n interesul legii
Obiectiv
specific Promovarea unui mediu de afaceri concuren tial, corect siintegru
17
MESsura Implementarea Gradul de implemen- Rapoarte Rezerve ale MJ si MECMAn |in limita MESuri cu
171 standardelor OCDE, UE, tare a standardelor independente OECD, statelor membre cooperare cu bugetelor caracter
ONU in prevenirea si principiilor OCDE, UE si ONU OCDE privind reprezentan tii |aprobate permanent si
corup tiei n sectorul UE,ONU deetic &1n Statistic a extinderea mediului de pentru evaluare
privat, prin: afaceri judiciar & privind componen tei afaceri institu ~ tiile semestrial &
- continuarea demersu- Recomandari ale mediul de afaceri Grupului de lucru implicate
rilor de dobandire a Grupului de lucru Decizii ale Contribu  tie
statutului de membru cu privind lupta Grupului de Lucru anual & la OCDE
drepturi depline al impotriva corup tiei privind Lupta (dup &
Grupului de lucru privind intranzac tiile impotriva dobéandirea
lupta Tmpotriva corup tiei [interna tionale al Corup tiei in statutului de
intranzac  tiile inter- OCDE Tranzac tiile membru al
nationale al OCDE si Proiecte/Activit ati Interna  tionale al Grupului de
subsecvent de aderare la de promovare a OCDE lucru)
Conven tia OCDE privind integrit  &tiiTn Rapoarte  si studii
lupta Tmpotriva corup tiei |afaceri privind corup tia
intranzac tiile MEsuri legislative si |n sectorul privat
interna  tionale; institu ~ tionale de
- dou & reuniuni anuale cu promovare a integri-
mediul de afaceri pe tema t &tii In afaceri
corup tiei In sectorul Rata criminalit atii
privat; n sectorul privat
- diseminarea n randul
comunit &tii de afaceri a
standardelor inter-
nationale in materia
prevenirii corup tiein
sectorul privat;
- evaluarea anual aa
gradului de aplicare a
legisla tieina tionale
privind corup tian
sectorul privat.
Masura Promovarea concuren  tei Nr. de investiga tii Ordine ale Neadoptarea Consiliul Resurse umane: | Masuricu
1.7.2 loiale si a politicilor deschise prin ordin pre sedintelui propunerilor Concuren tei angajarea a caracter
antitrust prin identifi- al pre sedintelui Consiliului legislative 10 inspectori permanent  si
carea, descurajarea si Consiliului Concuren tei (de formulate de de concuren t& |evaluare
sanc tionareain  telege- Concuren tei avand ca declan sare de Consiliul semestrial &
rilor anticoncuren tiale: obiectin  telegeri investiga  tii) Concuren tei
- instrumentarea anticoncuren  tiale Bro suri/Reviste de Personal de
cazurilor de In telegeri Nr. de conferin tel profil elaborate specialitate
anticoncuren  tiale In mese rotunde/ de Consiliul insuficient
cadrul investiga tiilor intalniri organizate Concuren tei
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deschise prin ordin al

pre sedintelui Consiliului
Concuren tei;

- organizarea de

conferin  te/mese rotunde/
ntélniri cu mediul de
afaceri si alte

autorit  ati ale statului,
n vederea disemin
regulilor de concuren

- modific  &ri legislative
menite s & consolideze
capacitatea investigativ

a Consiliului

Concuren tei, precum:

e introducerea posibili-

t &tii ca judec atorul de
drepturi si libert ati
(art. 53, 138 siurm &-
toarele din Legea

nr. 135/2010 privind
Codul de procedur
penal &)s & dispun
cerere sau din oficiu,
transmiterea de informa-
tiiob  tinute prin
mijloace de interceptare
electronic & sau alte
tehnici speciale ¢
Consiliul Concuren
prininsu  siactul de
autorizare a intercep-

t &rii atunci cand n

cauz 3 exist 3 indiciile
savar sirii infrac tiunii
prev szute de art. 60 din
Legea concuren  tei

nr. 21/1996, republicat

cu modific  arile si
complet &rile ulterioare,

n vederea folosirii ca

probe in cadrul investi-
gatiilor Consiliului

Concuren tei;

® instituirea m asurii

inl Stur &riir  &spunderii
penale pentru persoanele
fizice care au s avar sit
infrac  tiunea prev
art. 60 din Legea

nr. 21/1996, republicat
cu modific  arile si

arii

Qe

la

Qe

atre
tei,

=t

azut s de

a,

Nr. de investiga tii
finalizate prin

decizii ale Plenului
Consiliului

Concuren tei avand ca
obiectin  telegeri
anticoncuren  tiale
Nr. de plangeri/

sesiz ari/peti tii
solu tionate privind

in telegeri
anticoncuren
Nr. de cazuri
solu tionate Tn
temeiul Legii privind
combaterea

concuren tei neloiale
nr. 11/1991, cu
modific  &rile si
complet arile
ulterioare Propuneri
de lege ferenda
Tnaintate de

Consiliul Concuren
catre institu tiile
avand drept de

ini tiativ &
legislativ a

tiale

tei

Decizii ale
Plenului/Comisiei
Consiliului
Concuren tei
Raportul anual al
Consiliului
Concuren tei
Raport &ri
semestriale (la
cerere) c  atre
Platforma de
cooperare a
autorit  atilor
independente
institu  tiilor
anticorup  tie

sia
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complet &rile ulterioare,

dar care particip 3 activ
la descoperirea si
instrumentarea faptelor
anticoncuren  tiale la care
au participat si care fac
obiectul politicii de
clemen t&, implementat
Consiliul Concuren
temeiul art. 51 alin. 3
din aceea silege;

e modernizarea Legii

nr. 11/1991 privind
combaterea concuren  tei

a de
tei, in

neloiale, cu modific arile
sicomplet  arile
ulterioare
Masura Realizarea schimbului de Bune practici Rapoarte  si Nivel sc  szutde MJ, prin in limita Masuri cu
1.7.3 bune practici in identificate inform  &ri publice participare si platforma de bugetelor caracter
implementarea programelor Nr. de activit ati Minute Tntalniri implicare a cooperare cu aprobate permanent  si
de integritate intre comune de formare reprezentan  tilor mediul de pentru evaluare
mediul privat si sectorul profesional & din sectorul afaceri institu ~ tiile semestrial &
public Gradul de preluare a public  si mediul In parteneriat implicate
bunelor practici de afaceri cu Consiliul
Investitorilor
Str &ini
Misura Organizarea de consult ari [ Nr. de intruniri/ Rapoarte  si Nivel sc  szut de MJ si MECMA Tn limita Mesuri cu
1.7.4 publice periodice intre ac tiuni de cooperare inform  &ri publice participare si prin platforma bugetelor caracter
reprezentan  tii sectorului Nr. de proiecte de Politici publice implicare a de cooperare aprobate permanent  si
public  si mediul de politici publice sau sau acte normative reprezentan  tilor cu mediul de pentru evaluare
afaceri cu privire la de acte normative adoptate mediului de afaceri institu ~ tiile semestrial &
agendana tional & supuse dezbaterii si | Minute ntalniri afaceri In parteneriat implicate
anticorup tie si consult  &rii Consultarea cu cu Consiliul
politicile publice cu Nr. sitipul de intarziere a Investitorilor
impact asupra activit atii [sesiz &ri formulate mediului de Str &gini
economice Nr. sitipul de afaceri
solu tii identificate
MEsura Diseminarea politicilor Nr. sitipdem asuri Politici si pro- Nivel sc  gzut de MJ prin in limita MEsuri cu
1.7.5 si programelor antimit a antimit & Grad de grame anticorup tie [participare si platforma de bugetelor caracter
dezvoltate la nivelul preluaream  &surilor dezvoltate implicare a cooperare cu aprobate permanent  si
companiilor inclusiv prin antimit & la nivelul Standarde dezvol- reprezentan  tilor mediul de pentru evaluare
aducerea acestora la mediului de afaceri tate  sipreluate mediului de afaceri institu  tiile semestrial &
cuno stin ta posibililor Nr. sitip de campa- de mediul de afaceri In parteneriat implicate
contractori si furnizori nii de promovare a afaceri cu Consiliul
si solicitarea respect &- |integrit  &tiiTn Investitorilor
rii unor standarde afaceri Str &gini
echivalente
Obiectiv
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specific Consolidarea integrit atii, eficien tei sitransparen tei la nivelul administra tiei publice locale
18
MESsura Simplificarea proceduri- Nr. de proceduri Acte normative Intarzieri in Autorit  &tile Tn limita MESsuri cu
1.8.1 lor administrative pentru simplificate adoptate adoptarea de acte administra  tiei |bugetului caracter
eliberarea certificatelor Durata procedurii Norme metodologice normative, norme publice locale aprobat permanent si
si autoriza tiilor Costurile reduse si proceduri metodologice si Prefectul evaluare
Nr. de certificate si |adoptate proceduri semestrial &
autoriza  tii emise
trimestrial
Misura Instituirea de standarde Standarde de cost Acte normative Tntarzieri in MJ si MAI prin n limita 2013
1.8.2 de cost  sibune practici identificate care stabilesc adoptarea de acte Platforma de bugetului
privind principalele Bune practici standardele de normative care s cooperare cu aprobat
procese de lucru speci- identificate cost stabileasc & administra  tia
fice administra tiei standarde de cost public & local &
publice locale n cooperare
cu structurile
asociative ale
administra  tiei
publice locale
din Romania
Misura Adecvarea structurilor Nr. sitipul de Acte normative Tntarzieri n MJ si MAI prin Tn limita 2013
1.8.3 organizatorice prin mEsuri organizatorice adoptate adoptarea de acte Platforma de bugetului
raportare la standardele adoptate normative cooperare cu aprobat
decost sipopula tia administra  tia |institu  tiilor
deservit & public & local & |implicate
n cooperare
cu structurile
asociative ale
administra  tiei
publice locale
din Romania
Masura Organizarea de consult ari [Nr. de evenimente Minute ale Nivel sc  szut de Primarii, in limita MESsuri cu
1.8.4 /dezbateri publice perio- publice ntalnirilor participare si pre sedin tii bugetului caracter
dice n plan local pentru Nr. de institu tii Chestionare de implicare a consiliilor aprobat permanent  si
promovarea bunelor prac- publice  siorganiza- evaluare reprezentan  tilor jude tene, institu ~ tiilor evaluare
tici anticorup tie la tii ale societ atii Rapoarte de administra  tiei prefec tii, implicate semestrial &
nivelul administra tiei civile reprezentate participare publice locale structurile
publice locale si Nr. sitipul de Evalu &ri asociative ale
cre sterea increderii concluzii postparticipare administra  tiei
cet atenilor Nr. sitipul de sesi- publice locale
zari  sinereguli din Romania,
transmise cu ocazia MP, MAI, MJ
evenimentelor si
masurile adoptate
Misura Elaborarea si diseminarea Nr. sitipuri de Cazuistica Blocarea MAI prin UCRAP |2.076.906,60 Semestrul |
185 unui studiu diagnostic institu  tii cuprinse judiciar & activit  atii firmei n colaborare leif &araTVA 2012
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privind fenomenul n studiu Carta publicat a contractate pentru cu DGA si (1.765.370,61
corup tieidin Nr. sitipuri de sidiseminat & cercetarea autorit  atile lei, valoare
administra  tia public & riscuri si sociologic & administra  tiei |eligibil a
local &*3) vulnerabilit ati Esantionarea publice locale nerambursabil &
institu ~ tionale gre sit 3 a din Romania, FSE, si
identificate grupului-  tint & MP si MJ 311.535,99 lei
Nr. sitipuri de cofinan tare
recomand &ri eligibil ade
Evaluarea gradului la MALI)
de implicare a
societ &tii civile Tn
monitorizarea
exerci tiului bugetar
Masura Dezvoltarea re telelor de Nr. de intalniri Rapoarte publice Nivel sc  szutde Primarii, in limita Masuri cu
1.8.6 elaborare si evaluare a Nr. de participan ti Conferin  te de participare si pre sedin tii bugetului caracter
politicilor publice Nr. sigradul de pres & implicare a consiliilor aprobat permanent si
anticorup  tie de la nivel implicare a reprezentan  tilor jude tene, institu  tiilor evaluare
teritorial/local dup a reprezentan  tilor administra  tiei prefec tii, implicate semestrial &
modelul grupurilor de societ  &tii civile in publice locale structurile Programe cu
ac tiune anticorup tie*4) activitatea asociative ale finan tare
grupurilor administra  tiei |interna tional &
Nr. de politici publice locale
anticorup  tie din Roménia,
elaborate/evaluate MP, MAI, MJ,
Nr. de recomand  &ri/ societatea
stadiul implement arii civil &
OBIECTIV GENERAL 2 - CRE STEREA GRADULUI DE EDUCAIE ANTICORUPTIE
Obiectiv
specific Dezvoltarea componentei anticorup tie a curriculumului de formare continu & pentru personalul propriu al institu tiilor publice
2.1
Masura Asigurarea particip arii Nr. de angaja  ticare Chestionare de Programa cursuri- Conducerea in limita Anual
211 propriilor angaja tila au participat la evaluare ale lor neadaptat a institu ~ tiei bugetului
cursuri periodice privind cursuri de preg atire cursurilor profilului aprobat
normele etice side Nr. sitipul de teme Rapoarte de participan  tilor institu  tiilor
conduit & incluse in programul participare Tratarea cu implicate
de formare Evalu ari superficialitate Programe cu
postparticipare a particip arii la finan tare
sesiunile de interna  tional &
formare
profesional &
Misura Introducerea in tematica Nr. sitipul de teme Inventar programe Nunar insuficient MAI - ANFP in in limita Trimestrul |
21.2 de formare profesional & [|introduse in program de formare de formatori cooperare cu bugetului 2012
a modulelor pe tema Nr. de exerci ti existente Secretariatul aprobat
integrit atii practice incluse in Selec tie teme tehnic al SNA institu  tiilor
program & relevante si institu ti- implicate
Programe standard ile cu Programe cu
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dezvoltate atribu  tiiTn finan tare
prevenirea si |interna tional &
combaterea
corup tiei
Misura Elaborarea si diseminarea Nr. sitipul de Ghiduri, manuale Resurse financiare MAI - ANFP Tn Tn limita Activitate
2.1.3 de ghiduri si materiale materiale informative publicate insuficiente cooperare cu bugetului Ccu caracter
cu caracter informativ elaborate/diseminate Secretariatul aprobat permanent  si
privind riscurile si tehnic al SNA institu  tiilor evaluare
consecin tele faptelor de si institu- implicate semestrial &
corup tie sau tiile cu Programe cu
incidentelor de atribu  tii in finan tare
integritate prevenirea si [interna tional &
combaterea
corup tiei
Obiectiv
specific Cre sterea gradului de informare a publicului cu privire la impactul fenomenului de corup tie
2.2
MEsura Organizarea la nivel Nr. de dezbateri Agenda eveniment Nivel sc  szutde MECTS, Finan tare pen- [Semestrul |
221 national silocal a publice Rapoarte participare si inspectorate tru dezbateri 2012 si
dezbaterilor publice Nr. de participan ti prezentate implicare a scolare, nationale prin semestrial
anticorup  tie Nr. de recomand  &ri Minute reprezentan  tilor universit  ati, proiectul
si concluzii Rapoarte de institu  tiilor n cooperare FSE*5) "Preve-
participare publice cu Secretaria- nirea corup-
Evalu ari Nereprezentativi- tul tehnic al tiei In educa-
postparticipare tatea participan- SNA si tie prin
tilor la institu  tiile informare,
dezbaterile cu atribu i formare si
organizate in prevenirea responsabi-
si combaterea lizare"
corup tiei
Masura Introducerea tematicii Nr. de proiecte/ Tematica activit &- [ Nunar insuficient MECTS in limita Anual
222 anticorup  tie in cadrul programe tilor extracurri- de formatori (inspectorate bugetului
activit  atilor extracurri- Evolu tia percep tiei culare modificat & |Reducerea num &ru- scolare, aprobat
culare  si al programelor privind corup tia Disciplin & op tio- lui de ore de universit  ati) institu  tiilor
scolare (promovarea unei nal & promovat & scoal &/s spt amans implicate
discipline op tionale Tn Act normativ Programe cu
cadrul CD s - curriculum adoptat pentru finan tare
la decizia scolii - din aprobarea interna  tional &
ariile curriculare Om si programei
societate si Consiliere disciplinei
si orientare) op tionale
Sondaje de opinie
Misura Desf &surarea de campanii Nr. sitip de activi- Materiale de Nivel sc  szut de MECTS Cofinan tare Activitate
223 nationale  silocale t &ti/campanii informare participare si (inspectorate prin proiectul Ccu caracter
pentru promovarea unui desf asurate Sondaje de opinie implicare a scolare, uni- FSE "Preveni- permanent  si
comportament de recunoa s- | Gradul de implicare Evalu ari reprezentan  tilor versit  &ti) in reacorup tiei evaluare
tere sirespingere a a celor 3 segmente postparticipare celor 3 segmente cooperare cu ineduca tie semestrial &
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corup tiei, inclusiv prin Nr. de parteneriate Rapoarte vizate Secretariatul prin informare
parteneriate scoal & - Evolu tia percep tiei tehnic al SNA formare  si
comunitate - familie privind corup tia siinstitu ti- responsabili-
ile cu abili- zare" siprin
t&tiin alte proiecte
prevenirea si |cufinan tare
combaterea extern &
corup tiei
Misura Ini tierea siderularea de Nr. sitipul de Protocoale de Resurse financiare MECTS Proiecte cu Activitate
224 proiecte comune cu activit ~ ati/proiecte/ parteneriat insuficiente (inspectorate finan tare cu caracter
organiza tii programe organizate semnate scolare, extern & permanent  si
neguvernamentale in parteneriat Rapoarte periodice universit  ati) evaluare
specializate Tn domeniul Nr. de protocoale de monitorizare si si ONG n semestrial &
anticorup  tie evaluare a cooperare cu
proiectelor Secretariatul
tehnic al SNA
si institu tiil
cuatribu  tiif
prevenirea si
combaterea
corup tiei
MESsura Elaborarea de ghiduri Nr. de ghiduri Rapoarte periodice Expertiz & MECTSsi Finan tare prin 2013
2.25 metodologice privind publicate de monitorizare si |insuficient a parteneri proiectul FSE
prevenirea corup tiein evaluare a proiec- "Prevenirea
educa tie tului "Prevenirea corup tiein
corup tiei in edu- educa tie prin
ca tie prin infor- informare,
rmare, formare si formare si
responsabilizare” responsabili-
(Proiectul PCE) zare"
(Proiectul
PCE)
Masura Realizarea unui portal si | Portal func tionabil Rapoarte periodice Sustenabilitatea MECTSsi Finan tare prin 2013
2.2.6 a unei baze de date Baza de date de monitorizare si | portalului sia parteneri Proiectul PCE
pentru sesiz arion line opera tional & evaluare a bazei de date dup a
si mecanisme institu tio- Proiectului PCE finalizarea
nale de verificare Proiectului PCE
MESsura Formarea de cadre didac- Nr. de persoane for- Rapoarte periodice Lipsa de MECTS si Finan tare prin 2013
227 tice sipersonal din mate (directori si de monitorizare si | continuitate Tn parteneri Proiectul PCE
administra  tiapublic  &1n membri ai consiliilor evaluare a diseminarea
domeniul anticorup tie de administra tie, Proiectului PCE informa  tiilor
ineduca tie func tionari publici,
personal contractual)
OBIECTIV GENERAL 3 - COMBAT EREA CORUPIEI PRIN M ASURI ADMINISTRATIVE sl PENALE
Obiectiv Continuarea progreselor deja inregistrate n procesul de investigare cu impar tialitate sisolu tionare de
specific c atre instan te a faptelor de mare corup tie silanivel local (BM 3 si4)

46




3.1

Masura Asigurarea stabilit atii Nr. de proiecte de Acte normative Adoptarea de MJ si in limita Misur & cu
3.11 si predictibilit atii acte normative anticorup  tie modific  &ri Parlament bugetului caracter
cadrului legislativ anticorup  tie elabora- adoptate legislative f ara aprobat permanent  si
material si procesual te de MJ cu Articole de pres & |consultarea DNA evaluare
penal anticorup tie consultarea DNA si Evalu &ri si PICCJ semestrial &
PiccJ independente
Nr. de propuneri
formulate de DNA si
PICCJ preluate in
forma final da
actului normativ
Nr. de avize emise de
MJ pentru proiectele
legislative elaborate
deal tiini tiatori
Masura Continuarea efectu arii de Complexitatea si Raport anual - DNA in limita Masur & cu
3.1.2 investiga  tii profesionis- relevan ta, din punc- Conferin t& anual & bugetului caracter
te siimpar tialen tul de vedere al Comunicate de aprobat permanent  si
cazurile de competen ta competen tei stabilite pres &, articole evaluare
DNA de lege a DNA, a de pres & semestrial &
cauzelor solu tionate Evalu ari
Date statistice independente

privind calitatea

actelor de urm grire
penal &, date statis-
tice privind durata
rezonabil 3 a
urmaririi penale

Evolu tianr. de

dosare per procuror
sipersec  tie/
serviciu teritorial

Date statistice

privind m  &surile
asigur atorii luate

n vederea recuper 3-
rii prejudiciului si
confisc  &rii produsu-

lui infrac tional

Nr. de indicatori

statistici privind

hot &réarile pronun tate
de instan tein
dosarele DNA n anul

precedent

Nr. de confirm ari
acte n instan ta
Nr. de infirm ari acte

ininstan  t&
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Masura Adoptarea de m  Zsuri mana- Spatii necesare Hot aréarile Resurse alocate iccy sicele- in limita Activitate
3.1.3 geriale pentru judecarea desf asur &rii definitive insuficiente lalte instan te [bugetului Ccu caracter
ntr-un termen rezonabil activit  atii ICCJ pronun tate in judec &tore sti aprobat permanent si
a dosarelor de mare Studii semestriale cauzele DNA competente evaluare
corup tie la nivelul privind individuali- semestrial &
tuturor instan telor de zarea cauzelor de
judecat & competente corup tie
Recomandari privind
individualizarea
pedepselor pentru
infrac  tiunile de
corup tie
Durata cauzelor DNA
aflate pe rolul
instan telor de
judecat &
Nr. proceselor penale
incetate ca urmare a
interven  tiei pres-
crip tiei extinctive
ar aspunderii penale
MESsura Continuarea implement arii | Nr. de rechizitorii Raport anual - Piccy, Tn limita Activitate
3.14 strategiilor de combatere Nr. de sesiz aridin parchetele bugetului Cu caracter
acorup tieila nivel oficiu teritoriale aprobat permanent  si
local elaborate de PICCJ Calitatea persoanelor evaluare
cercetate semestrial &
Solu tiile dispuse de
instan ta
Masura Transmiterea de ¢ atre Nr.de hot  &réri Site-ul DNA Netransmiterea de DNA, cur tile in limita Activitate
3.15 instan tele de judecat a1n [definitive de Raport anual catre instan tea de apel, ICCJ bugetului Cu caracter
format electronic a condamnare pronun tate hot &réarilor in aprobat permanent  si
hot &réarilor de judecat & |deinstan tein e-format evaluare
definitive pronun tate in cauzele promovate de semestrial &
dosarele de competen ta DNA
DNA si publicarea
acestora pe site-ul DNA,
cu respectarea regulilor
privind protec tia datelor
personale
Misura Realizarea unor analize Nr. de riscuri si Raport anual Date statistice DNA, PiCCJ, n limita Semestrul |
3.1.6 privind evolu tia fenome- vulnerabilit ati necorelate DGA si DIF, in bugetului - anual
nului corup  tiei prin identificate cooperare cu aprobat
utilizarea datelor Nr. sitipul de Secretariatul
statistice anuale privind recomand &ri formulate tehnic al SNA
activitatea DNA, PICCJ, Gradul de implementa-
DGA si DIF re arecomand  arilor
Misura Consolidarea transparen- Nr. de dezbateri Rapoarte  si Nealocarea resurs- DNA, PicCJ, in limita Activitate
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3.1.7 tei, a cooper arii publice cu participa- inform  &ri publice elorumane  si DGA bugetului cu caracter
interinstitu tionale  si rea societ  atii civile Publica tii si financiare necesa- aprobat permanent si
interna  tionale si mass-mediei materiale informa- re implic  &rii evaluare

Nr. de conferin tede [tive distribuite efective in semestrial &
pres & programe

Nr. sitipul de interna  tionale
informa  tii publicate/

diseminate

Nr. de reuniuni

interna  tionale

Nr. de interven tii

ale reprezentan tilor

institu  tiilor

anticorup  tie

Obiectiv Tmbun at atirea calitativ 3 si cantitativ 3 a activit atii de monitorizare si evaluare a averilor si a intereselor,

specific astfel incat s aseob tin & efecte disuasive, care s a permit & limitarea cazurilor de averi nejustificate,
3.2. conflicte de interese sau incompatibilit ati (BM 2)

MEsura Monitorizarea (follow-up) Matrice de raportare Statistici reali- - ANI Institu tii | Buget ANI Permanent

3.21 parcursului cazurilor ANI "end-to-end" imple- zate periodic [Autorit &t
Tnaintate institu tiilor/ mentat & Tn propor  tie [Matricea de rapor- competente
autorit  atilor competente de 100% tare a Sistemului (parchete,

(parchete, instan te de Coordonare  si coope- informatic de instan te,
judecat &, comisii de rare activ & intre management comisii de
cercetare a averilor de ANI siinstitu i/ integrat al cercetare a
pelang & cur tile de apel, autorit  ati declara tiilor de averilor de pe
comisii de disciplin a) avere side lang & cur tile
interese de apel,
comisii de
disciplin a)

Masura Consolidarea si eficien- Modificare legislati- Propunere Refuzul institu ti- | Parlament, - Semestrul |

3.2.2 tizarea cadrului legis- v& privind modifica- legislativ a ilor competente Guvern (MJ) 2012
lativ privind sanc ti- rea sanc tiunilor Text de lege implicate de a lua
unile In materia administrative Th o astfel de m gsur &
asigur arii integrit atii sensul sporirii
n exercitarea func tiilor caracterului
publice descurajator

Misura Elaborarea de ghiduri Ghiduri  si proceduri Ghiduri  si - ANI, CSM, - Semestrul |

3.23 orientative privind elaborate si proceduri instan te si 2012
procedurile de instrumen- diseminate Rapoarte de parchete
tare a cazurilor de magistra  tilor activitate
confiscare a averii, Cooperare institu tio- [Inform &ri publice
pentru judec  &torii si nal & proactiv. = &
procurorii din comisiile
de cercetare a averii de
pelang & cur tile de apel

Masura Dezvoltarea, consolidarea Protocoale de colabo- Rapoarte de Imposibilitatea ANI Buget ANI Permanent
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3.24 si implementarea activi- rare cu valoare activitate indeplinirii tutu- Parteneri Buget
t &tilor cuprinse Tn opera tional &optim & |Documente semnate ror obiectivelor institu ~ tionali parteneri
protocoalele de ncheiate si cu alte Comunicate de si m &surilor din institu  tionali
colaborare (cu valoare institu  tii implicate pres & protocoalele de
opera tional & optim &) cu n procesul asigur a- colaborare
institu ~ tii i autorit ati |[rii integrit atiitn
publice, monitorizarea spa tiul public
periodic & a Indeplinirii Obiective aferente
lor protocoalelor de
colaborare
indeplinite
MESsura Realizarea de ¢ atre auto- Sanc tiuni disuasive, Matrice de rapor- Tergiversarea ANI, - Tnceputul
3.25 rit  &tile administrative aplicate in termenul tare "end-to-end" cauzelor in autorit  ati/ anului 2012
sijudiciare a unei legaldec  &tre comi- Rapoarte MCV - justi  tie institu i Permanent
eviden teasanc tiunilor siile de disciplin a BM 2 Tergiversarea administrative
n ceea ce prive ste n cazul incompatibi- Rapoarte de cauzelor in cadrul si judiciare
incompatibilit atile, lit atilor sia activitate comisiilor de
conflictele de interese conflictelor de disciplin a
si confiscarea bunurilor interese
a c aror provenien tanu Bunuri  si averi
poate fi justificat aca nejustificate
urmare a constat rilor confiscate
ANI
MESsura Reducerea timpilor de Produse hardware Rapoarte de Perioada mare de ANI Buget aprobat Trimestrul |
3.2.6 solu tionare a dosarelor destinate simplific 3- |activitate ale timp destinat a Furnizor de prin Fondul 2012 si
prin utilizarea rii procedurii de Agentiei aprob &rii proiec- servicii IT Social Euro- semestrial
solu tiilor informatice completare, arhivare Rapoarte MCV - tului finan tat pean - (PO
sianaliz 5 automat & BM2 prin fonduri DCA) - Proiec-
a documentelor, achi- Raportul de audit structurale tul "Servicii
zi tionate, livrate extern al manage- publice efici-
si instalate mentului ANI ente prin
Proces imbun &t &tit de simplificarea
completare a declara- procedurii de
tiilor de avere side completare,
interese Proceduri arhivare si
de lucru imbun at atite analiz sa
Proces de evaluare documentelor
imbun &t atit n cadrul
Agentiei
Nationale de
Integritate si
facilitarea
accesului
electronic la
informa  tii de
interes
public"
Obiectiv Asigurarea protec tiei efective a intereselor financiare ale UE Tn Rom ania, prin mijloace legislative,
specific opera tionale  siinforma  tionale specifice (BM 4)
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3.3

Masura Cre sterea transparen tei Punct unic de contact Website func  tional |Imposibilitatea Principalele in limita Semestrul |
331 privind beneficiarii desemnat prinm  &suri Evolu tia impactu- asigur  arii institu i bugetului 2014
sumelor provenite de la administrative/ lui neregulilor finan t&rii conce- implicate Tn aprobat
UE, precum siaac tiuni- legislative perii  sifunc ti- gestionarea Resurse umane:
lor intreprinse de insti Proceduri de lucru on &rii site-ului fondurilor personalul
tu tiile cu atribu tii stabilite prin m asuri Colaborare defec- europene sub DLAF sial
opera tionale in protec tia [administrative/ tuoas & din partea coordonarea institu  tiilor
intereselor financiare legislative institu  tiilor DLAF responsabile
ale UE in Romania Nun&r de protocoale implicate Tn
de colaborare gestionarea
incheiate fondurilor
Sinteze trimestriale europene
elaborate
MESsura Protejarea intereselor Dous sesiuni de Raportul anual Imposibilitatea DLAF Tn limita Semestrul Il
3.3.2 financiare ale UE prin preg &tire organizate DLAF asigur  &rii bugetului 2013
mijloace specifice finan t&rii pentru aprobat
puterii legislative si desf dsurarea Resurse umane:
judec store sti  sifami- sesiunilor sia personalul
liarizarea reprezentan- public  &rii mate- DLAF, OLAF,
tilor acestora cu rialelor necesare DNA
ini tiativele europene
in domeniu
Obiectiv
specific Consolidarea mecanismelor de con trol administrativ
34
Masura Evaluarea sistemului Nr. sitipul de Studiu publicat - Secretariatul in limita 2013
34.1 sanc tiunilor administra- abateri disciplinare tehnic al SNA bugetului
tive  siaimplement arii Nr. sitipul de aprobat
lor sanc tiuni dispuse
Masura Analiza la nivel na tional [Nr. sitipul de Studiu publicat - Secretariatul in limita 2013
3.4.2 a performan  tei sistemului standarde profesio- tehnic al SNA bugetului
de evaluare profesional & [nale evaluate aprobat
in administra tiapublic & [Nr. sitipuride
central & silocal & criterii avute Tn
vedere
Nr. de contesta i
vizand evaluarea
profesional &
MESsura Consolidarea autonomiei Nr. de angaja ti Rapoarte anuale de Resurse umane  si Conducerea in limita MEsur & cu
343 opera tionale a structuri- raportat la volumul activitate financiare institu ~ tiei bugetului caracter
lor de control intern si | de activitate insuficiente publice aprobat permanent
audit sicon stientizarea Resurse materiale sef corp evaluat
factorilor de decizie de alocate control semestrial
la nivelul institu tiilor Nr. de recomand  &ri sef structur
implicate cu privire la formulate/ audit intern
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rolul sistemelor de
control intern/

implementate

managerial
MESsura Intensificarea cooper arii - [Nr. de sesiz ari Rapoarte anuale de - Conducerea Tn limita MESur & cu
3.4.4 cu organele judiciare transmise organelor activitate institu ~ tiei bugetului caracter
prin valorificarea judiciare Protocoale de publice aprobat permanent
rezultatelor activit a- Nr. de sesiz ari cooperare sef corp evaluat &
tilor de audit si control confirmate prin Statistic a control semestrial
intern trimiteri In judecat judiciar & sef structur
si condamn  &ri audit intern
definitive CcC
Nr. activit atide MP
formare profesional CSM-INM
comune
MEsura Introducerea cu titlu Nr. de institu tii Acte normative Structurile Tn limita Semestrul Il
3.45 experimental Tn institu- care introduc testul care prev  &d - de integri- bugetului 2012
tii publice a testelor de de integritate introducerea tate/preve- aprobat Cu raport de
integritate ca m asur & Sesiuni de formare testelor de nire a institu  tiilor evaluare in
exclusiv administrativ a profesional & integritate corup tiei implicate semestrul |
de evaluare a respect arii - [Nr. de teste Metodologie de din institu 2013
standardelor etice efectuate testare a tiile
Nr. sitipul de integrit atii publice in
sanc tiuni discipli- adoptat & colaborare
nare dispuse Informarea cu DGA
angaja tilor cu
privire la noua
mEsur & de
testare a
integrit  &tii
Masura Aplicarea de sanc tiuni Nr. de sesiz ari Comisie de Caracter formal al Conducerea Tn limita MEsur & cu
3.4.6 disciplinare cu caracter primite disciplin a opera- activit  atii institu  tiei bugetului caracter
disuasiv pentru inc al- Nr. de sesiz arin tional & comisiilor de publice aprobat permanent
carea standardelor etice curs de solu tionare Decizii ale disciplin a evaluat &
si de conduit 3 anti- Nr. de sesiz ari comisiei Orientarea semestrial
corup tie la nivelul solu tionate practicii comi-
tuturor func tiilor si Nr. sitipul de siilor spre cele
demnit &tilor publice sanc tiuni dispuse mai u soare
Nr. de decizii ale sanc tiuni
comisiei anulate sau
modificate Th
instan t&
Nr. de persoane care
au s avar sitin mod
repetat abateri de
la normele
respective
Masura Publicarea periodic aa Nr. de rapoarte Raport publicat pe Secretariatul Tn limita Anual
3.4.7 unui raport privind publicate site tehnic al SNA bugetului
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sanc tiunile disciplinare Nr. de institu tii Autoevaluarea aprobat
care transmit prev dzut 3la1.1.1
contribu  tii
MESsura Introducerea in compe- Proceduri siinstruc- Raport publicat Secretariatul Tn limita Semestrul |
3.4.8 ten ta organelor de tiuni interne privind tehnic al SNA bugetului 2012
control a obliga tiei de modul de formulare a in cooperare aprobat
ar aspunde intr-un mod r aspunsurilor CuU institu-
mai elaborat la Tntreb &- [Nr. de plangeri tiile publice
rile adresate de administrative cuatribu i
cet atean side a oferi Nr. de sesiz ari ale de control
indrum &ri adecvate care instan tei determinate
s& dep aseasc a nivelul de modul de formulare
r &spunsurilor tip sau a ar aspunsului
sintagmelor sablon Gradul de revenire
la sesiz  a&ri, plangeri
Obiectiv
specific Cre sterea gradului de recuperare a produselor infrac tiunilor urméand cele mai bune practici din alte stat e membre
35 UE si consolidarea practicii judiciare
Misura Sprijinirea procesului de Modificarea textului Formafinal 3sa Respingerea de Guvernul - -
35.1 revizuire a Constitu tiei din Constitu tia proiectului de catre Parlament a Romaniei
n sensul modific arii Romaniei revizuire propunerii de
prevederilor art. 44 modificare a
alin. (8) art. 44 alin. (8)
din Constitu tia
Romaniei,
republicat &
Misura Adoptareadec  &tre Proiecte de acte Monitorul Oficial Respingerea de MJ-sus tinerea - Semestrul |
35.2 Parlament a celor dou a normative adoptate de al Romaniei catre Parlament a proiectului in 2012
proiecte de acte norma- Parlament Raport de evaluare proiectelor de Parlament
tive promovate de MJ Recomandari cuprinse CE MCV acte normative
rivind confiscarea n rapoarte Moneyval, Raport de evaluare
extins & sivalorificarea GRECO, CE aimplement  &rii
bunurilor sechestrate Deciziei-cadru
Tnainte de r amanerea 2005/212/JAl a
definitiv dahot &rérilor Consiliului din
judec store sti 24 februarie 2005
privind confis-
carea produselor,
a instrumentelor
si a bunurilor
avand leg &tur acu
infrac  tiunea
Misura Ini tierea unui num &r mai Nr. de trimiteri in Rapoarte anuale MP Interpretare PICCJin in limita Misur & cu
3.5.3 mare de investiga tiitn judecat & Statistici neunitar 3 a cooperare cu bugetelor caracter
cazurile de sp dlare de Nr. de condamn  &ri complete in legii MAI - IGPR- aprobate permanent
bani ca infrac tiune de Nr. de achit ari - si cazurile de speciale Tn DCCO, ONPCSB, |[institu tiilor si evaluare
sine st &t stoare motivarea sp slare a banilor materie MJ, INM implicate semestrial
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Vor fi avute in vedere: Nr. de sesiuni de Hot &réri ale Practic & Proiecte cu
e Stabilirea drept formare profesional & |instan telor neunitar & finan tare
obiectiv prioritar al pentru poli ti sti, interna  ti-
organelor de urm arire procurori si onal &
penal &ini tierea unor judec &tori
investiga tiidesp alare Culegeri de practic a
a banilor, f ar & a proba publicate pe site-ul
fapta premis & MP, MJ, INM
e Promovarea bunelor Nungr de rapoarte
practici existente n elaborate
materia sp &l &rii banilor Nr. de proiecte
e Organizarea periodic a interna  tionale
de reuniuni la nivel Nr. de reuniuni de
tehnic coordonare la nivel
strategic si tehnic
Masura Consolidarea cooper arii Nr. de cereri de Raport anual MJ Date incomplete MJ in limita Evaluare
354 in materia identific arii informa  tii primite Cereri de coope- cuprinse in bugetelor intermediar &
bunurilor provenite din Nr. de cereri de rare judiciar a eviden tele aprobate insti semestrial &
infrac  tiuni cu institu- informa  tii transmise interna  tional & cadastrale tu tiilor sianual &
tiile similare din UE si [Nr. de cereri Acte normative implicate
re telele specializate solu tionate in adoptate pentru Programe inter
CARIN si ONU, prin termenul stabilit de consolidarea nationale in
intermediul structurii statul solicitant cooper &rii inter- derulare buget
de specialitate din Conectarea la re teaua [institu  tionale 264.532 euro
cadrul MJ desemnate ca SIENA a EUROPOL Hot &réari Proiecte inter
Oficiu Na  tional pentru Nr. de activit atide judec store sti nationale
Recuperarea Crean  telor cooperare (proiecte definitive propuse
de asisten  t4&, formare Buget 1:
profesional &, studii 344.266 euro
etc.) Buget 2:
803.613,30 lei
Buget 3:
14.684 euro
MEsura Dezvoltarea unui mecanism MESuri asigur atorii Statistica Neasumarea ca MJ Th coope- Tn limita Semestrul Il
3.55 integrat de monitorizare dispuse oficial & MP obiectiv rare cu MP, bugetelor 2012
a masurilor asigur atorii Nr. de dosare Tn care Hot &réari strategic MAI, ANAF si aprobate Dupa punerea
si a confisc arilor s-a dispus definitive de c stre CSM institu  tiilor infunc tiune
dispuse in cazul infrac- confiscarea special & |Statistica institu ~ tiile implicate a sistemului
tiunilor grave, inclusiv si cea extins a oficial & ANAF implicate (masur & cu
cele de corup  tie, precum Valoarea confisc 3- Raport anual Proceduri evaluare
si stadiul valorific arii rilor dispuse de MJ privind Intarzieri in intermediar &
acestor bunuri confiscate instan te si recuperarea interconectarea semestrial &
notificate la ANAF crean telor resurselor de sianual &)
Sume de bani rezultate din date statistice
recuperate la infrac  tiuni detinute de
bugetul de stat Protocol institu  tiile
Sistem opera  tional colaborare implicate
Inc arcarea automat & interinstit-
a datelor statistice utional &
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de cei care dispun

Solu tie

masurile asigur 3- informatic & de
torii, confisc ari, tip
valorific ari platform &
Func tii complexe de dezvoltat & si
ciutare sianaliz a accesibil &
comparativ. & a celor patru
datelor statistice institu ¢
Hot &réri judec a- Raport anual
tore sti publicate publicat de
on-line MJ
Masura Modificarea actelor Nr. de propuneri de Analiz i legisla  tie |Intarzieriin MJ Th coope- Tn limita Semestrul Il
3.5.6 normative  si procedurilor modific  &ri ale n vigoare si promovarea rare cu MFP bugetelor 2012
n vigoare astfel incat actelor normative drept comparat proiectului de act aprobate insti
MFP s& poat & interveni ca normativ tu tiilor
parte civil & Tn procesele implicate
penale in care
pasivitatea institu tiilor
afecteaz & bugetul public
Misura Adoptareade m  Zsuri Analiz 3 de sistem si | Monitorul Oficial Intarzieri Tn MJ, PiCCJ, n limita Semestrul Il
3.5.7 legislative si institu- evaluare a bunelor al Romaniei promovarea CSM, ANAF bugetelor 2012 pentru
tionale pentru o mai bun practici europene si | Statistici proiectului de act aprobate finalizarea
administrare a bunurilor interna  tionale oficiale MFP normativ institu  tiilor analizei de
sechestrate si confiscate Nr. de propuneri de implicate sistem
precum si reutilizarea modificare a actelor Semestrul Il
resurselor ob tinute in normative formulate/ 2013 pentru
programe sociale de adoptate opera tiona-
prevenire a Opera tionalizarea lizarea
criminalit atii unei structuri de unei
management a structuri
crean telor provenite de manage-
din infrac tiuni ment a
Bunuri  si sume din crean telor
confisc  &ri reutili- provenite
zate in programe din
sociale side infrac  tiuni
prevenire a
criminalit atii
MEsura Diseminarea bunelor Nr. sitipul de bune Rapoarte  si studii Nivel sc  gzut de MJ Tn coope- in limita MEsur & cu
3.5.8 practici in materia practici identificate publicate participare si rare cu CSM, bugetelor caracter
identific arii, si diseminate Concluzii ale implicare a piccy aprobate permanent  si
confisc arii  si valorifi- Nr. de procurori sesiunilor de reprezentan tilor institu  tiilor evaluare
carii bunurilor provenite judec atori  si formale institu  tiilor cu implicate semestrial &
din infrac tiuni de poli ti sticare au profesional & atribu  tiiTn
corup tie acces la bune Newsletter MJ materie

practici

Nr. sitipul de
instrumente si
metodologii de lucru

55




identificate si

diseminate
Elaborarea si distri-
buirea semestrial a

n réndul practici-

enilor a unei publi-

catii de tip

newsletter care s a
cuprind & cazuri
practice,

jurispruden  t&

OBIECTIV GENERAL 4 - APROBAREA PL

ANURILOR SECTORIALE sl DEZVOLTAREA SISTEMULUI NA TIONAL DE MONITORIZARE A SNA

Obiectiv
specific Aprobarea planului sectorial si autoevaluarea periodic & a gradului de implementare a legisla tieina tionale anticorup tie,
4.1 n special am asurilor preventive
Masura Informarea angaja tilor Nr. de angaja  ti Proces-verbal/ Caracter exclusiv Conducerea in limita 30 de zile
4.1.1 despre procesul de informa  ti cu privire Minut & formal al institu ~ tiei bugetului de la
elaborare a planului la elaborarea inform  &rii aprobat adoptarea
sectorial de integritate planului de ac tiune Neparticiparea SNA
Modul in care are majorit  &tii NOT:
loc informarea angaja tilor Pentru
(sedin ta&, prin institu-
coresponden t3&) tiile cu
Nr. de contribu tii structur &
primite/incorporate descentra-
lizat &
termenul
este de
45 de
zile.
Misura Identificarea riscurilor Nr. de riscuri si Raport de evaluare Caracter formal al Conducerea n limita 45 de zile
412 si vulnerabilit atilor vulnerabilit ati a riscurilor si demersului in institu ~ tiei bugetului de la
specifice institu tiei inventariate vulnerabilit atilor [absen taunei Echipa de aprobat adoptarea
elaborat metodologii de evaluare SNA
evaluare a compusé din NOT:
riscurilor conduc &torii Pentru
principalelor institu  tiile
compartimente cu structur E
descentra-
lizat &
termenul
este de
60 de zile.
MESsura Identificarea m asurilor Nr.dem &suride Raport privind Caracter formal al Conducerea Tn limita 60 de zile
4.1.3 de remediere a vulnerabi- remediere masurile de demersului in institu ~ tiei bugetului de la
lit atilor specifice remediere a vulne- absen ta unei Echipa de aprobat adoptarea
institu ~ tiei rabilit  stilor metodologii de evaluare SNA
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elaborat evaluare a compusa din NOT:
riscurilor conduc &torii Pentru
principalelor institu ~ tiile
compartimente Cu structur &
descentrali-
zat a
termenul
este de
75 de zile
Misura Aprobarea  si distribuirea Plan sectorial Decizia de - Conducerea n limita 90 de zile
41.4 n cadrul institu tiei a aprobat aprobare a planu- institu ~ tiei bugetului de la
planului sectorial si Nr. de copii lui sectorial Echipa de aprobat adoptarea
declara tiei de aderare distribuite Decizia de evaluare SNA
la SNA nominalizare a compusa din NOT:
coordonatorului conduc storii Pentru
strategiei principalelor institu  tiile
sectoriale compartimente cu structur a
descentrali-
zat a
termenul nu
poate dep 3&si
semestrul |
2012.
Obiectiv
specific Monitorizarea implement arii planului sectorial si participarea la sistemul na tional de monitorizare a SNA
4.2
Masura Adoptarea declara tiei de Mentiuni exprese Document adoptat - Conducerea Tn limita 90 de zile
421 aderare la valorile privind aderarea la: si transmis institu ~ tiei bugetului de la
fundamentale, principiile - valorile Secretariatului aprobat adoptarea
obiectivele si mecanismul fundamentale tehnic al SNA SNA
de monitorizare al SNA - principii impreun & cu: NOT:
si comunicarea ¢ atre - obiective - planul sectorial Pentru
Secretariatul tehnic al - mecanismul de - datele de institu ~ tiile
SNA monitorizare contact ale Cu structur a
Persoane desemnate coordonatorului descentrali-
pentru implementarea planului zat &
strategiei sia sectorial termenul nu
planului sectorial poate dep &si
semestrul |
2012.
MESsura Opera tionalizarea Nr. de 10 persoane cu Ordin al Intarzieri in MJ Tn limita 45 de zile
4.2.2 Secretariatului tehnic al activitate permanent ministrului delegarea la MJ a bugetului de la
SNA din care minimum 4 de justi  tiei pentru reprezentan  tilor aprobat aprobarea
la alte institu tii infiin  tarea din partea altor MJvaini tia strategiei
publice decat MJ Secretariatului institu  tii publice un program cu
Nr. de voluntari din tehnic al SNA finan tare

partea societ atii
civile participan ti
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la activit
monitorizare

atide

sprijinirea
procesului de
monitorizare.

MESsura Colectarea datelor pentru Date siinforma  tii Raport de auto- Inexisten  ta unui Coordonatorul Tn limita 3 luni de la
4.2.3 stabilirea liniei de baz 3 | colectate pentru to ti |evaluare ini tial mecanism de planului bugetului adoptarea
necesare autoevalu arii - si |indicatorii cuprin si |elaborat si colectare sistema- sectorial aprobat strategiei
comunicarea primului n inventarul transmis Secreta- tic & a datelor pentru anul
raportc  &tre masurilor preventive riatului tehnic al solicitate 2011
Secretariatul tehnic al prev dzutlam &dsura SNA Absen ta procedu- Semestrial
SNA 1.1.1 (anexa nr. 2 rilor de lucru
la hot &rare)
Misura Elaborarea, testarea si Nr. sitipul de Metodologie - MJ - Tn limita 60 de zile
424 aprobarea metodologiei proceduri de aprobat & Secretariatul bugetului de la
derul &rii activit atilor monitorizare Concept portal tehnic al SNA aprobat adoptarea
de monitorizare sia Soft dezvoltat aprobat MJvaini tia strategiei
conceptului de portal compatibil cu un program cu 2012 pentru
SNA solu tiile IT adoptate finan tare prezentarea
sectorial interna  tional & |la nivel de
pentru platforme
realizarea de coope-
portalului rare  si
SNA. ini tierea
test &rii
15 iulie
pentru
aprobare
n cadrul
reuniunii
de coordo-
nare orga-
nizate
semestrial
n coordo-
narea
ministrului
justi - tiei
Masura Contribu tia la elaborarea Nr. de comunic  &ri Raport na  tional Transmiterea de Coordonatorul Tn limita lulie pentru
425 Raportului na tional catre Secretariatul semestrial date incomplete planului bugetului raportul
anticorup tie tehnic al SNA Raport na tional sau cu intarziere sectorial aprobat intermediar
Preluarea n planul anual Nepreluarea in Februarie
sectorial a m asurilor fi sade posta pentru
minimal cuprinse Tn atribu  tiilor de raportul
planul SNA coordonare  si anual
Colectarea integral a monitorizare a
a indicatorilor din planului
inventarul m asurilor sectorial
preventive prev azut
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lam ssural.l.1
Masura Participarea la Nr. de persoane/ Liste de MJ - Secreta- in limita Platforme de
4.2.6 activit  atile de institu  tie partici- participan i riatul tehnic bugetului cooperare -
monitorizare ale SNA pante la lucr arile Minute al SNA aprobat la fiecare
platformelor de Rapoarte na tionale Conducerea dou & luni
cooperare semestriale si institu ~ tiei Reuniuni de
Nr. de exper i/ anuale publicate Coordonatorul coordonare -
institu ~ tie planului semestrial
participan  tila sectorial in coordona-
misiunile tematice rea minis-
de evaluare trului
justi  tiei
Misiuni
tematice de
evaluare -
semestrial

*1) Standardele de control intern/manageriak ®laborate in baza OrdonenGuvernului nr. 119/199@rivind controlul intern/manageriai controlul
financiar preventiv, republicgtcu modificirile si completirile ulterioare si aprobate prin Ordinul ministrului fina@lor publice nr. 946/200pentru
aprobarea Codului controlului intern/manageriaprawzand standardele de control intern/managaiahtititile publicesi pentru dezvoltarea sistemelor de
control intern/managerial, republicat in Monito@ificial al Romaniei, Partea |, nr. 449 din 5 iudiel1.

*2) Recomandtile au fost formulate in rapoartele de evaluaRoeaniei, din cadrul celei de-a treia runde dewava GRECO, cu privire la incrinnle
faptelor de coruge si transpareta finartarii partidelor politicesi a campaniilor electorale. Cele dow@poarte au fost adoptate in cadrul celei de-a 49-
reuniuni plenare GRECO, ce a avut loc in perio&ladembrie-3 decembrie 2010.

*3) Obiective cuprinse in proiectul "Studiu giiestic privind fenomenul cordpi in administréa public locak", cofinartat de Fondul Social European
prin Programul operonal "Dezvoltarea capagiti administrative” - axa prioritéarl, domeniul major de intervga 1.2 "Crgterea responsabiiifi
administraiei publice”. Proiectul este implementat de MAIPUCRAP.

*4) Tn cadrul Strategiei manale anticorupie 2008-2010, in cooperarea dintre MfCentrul Naional pentru Integritate, au fost infiaie grupurile de
agiune anticorupe, care reunesc reprezernta autorigtilor administraiei publice localsi ai serviciilor descentralizate.

*5) Proiectul FSE "Prevenirea cotigd in educée prin informare, formarg responsabilizare” dispune de un buget de 14.08177 lei fira TVA (din
care o surmeligibila de 11.985.854,90 lgi o cofinanare de 2.115.150,87 lei)
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